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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Hotaririi Parlamentului privind modificarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei

(inregistrat in Parlament cu numarul 4526 din 27 Noiembrie 2006)
In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta

raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Hotaririi Parlamentului privind modificarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei.

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Centrul National Anticoruptie, ceea
ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este hotarire a Parlamentului, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovarii proiectului. Proiectul propune stabilirea unor noi actiuni pentru realizarea

Strategiei anticoruptie, inclusiv perfectionarea cadrului legal intern, corelarea acestuia cu reglementarile
internationale in materie.

Fundamentarea proiectului

4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei nu este plasata pe site-ul
Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul nu respecta principiul transparentei procesului legislativ gi
principiile de cooperare cu societatea civila.

Proiectul nu este insotit de o Nota informativa publica, care sa contina informatii exhaustive despre
implementarea Planului de actiuni pentru anul 2006. Aceasta evaluare se impune, inclusiv pentru analiza
de catre Parlament a eficientei implementarii $i pentru determinarea factorilor care genereaza
impedimente, in scopul diminuarii lor pe viitor.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila

6. Suficienta argumentarii. Nota Informativa nu este data publicitatii.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Lipsesc informatiid
espre compatibilitate

8. Fundamentarea economico-financiara. Informatia lipseste
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9. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Implementarea adecvata a Planului de actiuni
poate avea un anumit impact anticoruptie, actiunile propuse fiind in masura sa contribuie la atingerea
obiectivelor scontate, a scopurilor stabilite de Strategia nationala anticoruptie.

10. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia nu

rezulta expres prejudicierea intereselor (drepturilor, libertatilor) anumitor categorii de persoane sau
prejudicierea interesului public.

11. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu sint
concurente cu alte prevederi ale legislatiei.

12. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Obiectiile privind formularile lingvistice nu sint
esentiale.

13. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul nu stabilegte atributii ale autoritatilor
publice, nici proceduri administrative noi sau alte chestiuni vizind activitatea acestora.

14. Analiza detaliata a prevederilor potential coruptibile.

Articol Text Obiectia Elemente de coruptibilitate si alte Recomandarea
riscuri
1 pct.1.2 Pct.1.2 Actiunea preconizata nu este pe Coruptibilitate Cuvintul "normative"
deplin corelata cu dispozitiile Legii Concurenta normelor de drept se va substitui prin
nr.332-XVI din 10.11.2006 pentru textul "legislative si a
modificarea si completarea unor acte proiectelor de acte
legislative (expertiza anticoruptie). normative ale
Guvernului".
2  Pct1.7 Pct.1.7 Actiunea de la pct.1.7 este expusa Coruptibilitate Revizuirea
neclar: pe de o parte se propune Stabilirea unor termene nejustificate ~ termenelor.

"urgentarea definitivarii" proiectului
de lege privind verificarea titularilor si
candidatilor la functii publice, iar
termenul acordat pentru elaborare
este de 7 luni. Dupa elaborare va
urma examinarea in cadrul
guvernului, efectuarea expertizei
comunitare, a Consiliului Europei,
situatie care va determina aminarea
examinarii $i adoptarii legii.

n acelasi timp, situatia proiectului
respectiv nu este pe deplin clara,
anterior institutii nationale si
internationale au opinat ca
respectivul document poate aduce
atingeri drepturilor si libertatilor
fundamentale. De la sine am putea
adauga ca reglementarea imperfecta
sau promovarea abuziva a unor
norme ar putea afecta insasi sistemul
serviciui public, criteriul meritelor si
cunostintelor profesionale fiind anulat
prin aplicarea unor criterii subiective.

3 Pct1.16 Pct.1.16 Termenul stabilit pentru elaborarea in Coruptibilitate Revizuirea
redactie noua a legii cu privire la Lipsa/ambiguitatea procedurilor termenelor.
Curtea de Conturi ramine a fi destul ~ administrative
de mare, si in opinia noastra, ar
necesita urgentare.

4  Pct4.2 Pct.4.2 La pct.4.2 se acorda insasi Coruptibilitate Revizuirea
autoritatilor publice competenta de a  Atributii care admit derogari si prevederilor.
evalua riscul de coruptie Tn cadrul interpretari abuzive
propriilor institutii, situatie care Cumularea competentelor de a

reduce esential din eficienta acestei  elabora acte, a controla aplicarea lor
actiuni preconizate. Consideram ca si de a sanctiona
prevederile respectivei sectiuni
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urmeaza a fi concretizate si sub
aspectul elaborarii unei metodologii
de evaluare a riscului de coruptie in
organele administratiei publice. Lipsa
unor criterii metodologice, bazate pe
cercetari stiintifice (criminologice)
adecvate ar putea determina evaluari
diferentiate, uneori eronate.

5 Pct5.3 Pct.5.3

Cu exceptia procedurii de

intervievare pe un esantion
reprezentativ, criteriile concursului

Detalierea
prevederilor

Coruptibilitate
Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

6 Pct.7.8

7 General

Pct.7.8

General

"Cel mai onest functionar public"
prevazut la pct.5.3 sint dificil de
evidentiat: functionar care nu a primit
nici o remunerare; functionar care a
refuzat primirea unor foloase
necuvenite; functionar care a primit si
a supravietuit doar din salariu;
functionar care a informat despre
cele mai multe cazuri de coruptie ?

Nu se stabileste publicarea Coruptibilitate

declaratiilor integrale despre avere si  Lipsa / insuficienta transparentei
venituri ale demnitarilor inclugi, a functionarii autoritatilor publice
rudelor si afinilor de gradul intii-doi ai

acestora, inclusiv in dinamica pe

perioada detinerii respectivelor functii

(anual, de la inceputul mandatului).

Omiterea acestor detalii va conduce

la pastrarea situatiei actuale, cind

declaratiile sint date publicitatii

selectiv, iar datele despre veniturile si

averile rudelor apropiate nu sint in

general cunoscute, in pofida faptului

ca practica internationala

demonstreaza ca transmiterea

valorilor obtinute ilicit unor rude este

printre schemele frauduloase utilizate

frecvent.

Planul ar putea include si alte citeva ~ Alte riscuri
actiuni care, in opinia noastra, ar
avea o anumita importanta pentru
domeniu, determinind si un impact
public major:

eficientei in domeniu.

e promovarea si aplicarea
adecvata a Legii privind
conflictul de interese;

analiza si publicarea informatiilor
despre gradul de rudenie
(afinitate) in cadrul unor
autoritati publice (Guvern,
parlament, presedintie) organe
de drept (justitie, Procuratura,
MAI, SIS, CCCEC), care
desfasoara activitate similara in
cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale si locale;
sistematizarea periodica a
practicii judiciare pe cazuri de
coruptie in sectorul public si
privat, diseminarea acestor
informatii analizate.

Omiterea includerii unor actiuni mai
concrete si adecvate pentru sporirea

Includerea unor
dispozitii mai
detaliate.

Implementarea adecvata a Planului de actiuni poate avea un anumit impact anticoruptie, actiunile propuse
fiind Tn masura sa contribuie la atingerea obiectivelor scontate, a scopurilor stabilite de Strategia nationala

anticoruptie.
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