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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii privind modificarea unor acte legislative (Legea cadastrului
bunurilor imobile — art.43; Legea cu privire la arenda in agricultura — art.10)

(inregistrat in Parlament cu numarul 203 din 02 lunie 2016)

in temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii privind modificarea unor acte legislative (Legea
cadastrului bunurilor imobile — art.43; Legea cu privire la arenda in agricultura — art.10)

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art. 73 din
Constitutie gi art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001. Art.35 al.(3) din
Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001 stabileste ca actul legislativ de modificare sau
completare are, de regula, o forta juridica egala cu cea a actului ale carui dispozitii le modifica sau le
completeaza. Tn unele cazuri, actul de modificare sau completare poate avea o forta juridica superloara
celei a actului modificat sau completat. Avind in vedere ca se propune modificarea unor legi organice
consideram ca autorul a respectat rigorile legislative la stabilirea categoriei acului de modificare.

3. Scopul promovarii proiectului. Potrivit notei informative modificarile propuse vin sa aduca mai multa
stabilitate in sectorul agricol si, in mod special, in relatiile de arenda dintre proprietarii de terenuri agricole
si arendasi. In special se propune modificarea condltulor de Tnregistrare a contractelor de arenda la
primaria localitatii. Tn viziunea autorilor proiectului Iegu de modificare, inregistrarea la primaria localitatii a
contractelor de arenda a terenurilor agricole pe un termen de pina la 3 ani, este o prevedere care
defavorizeaza arendasii.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Reiesind din prevederile art.7 din Legea
privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008, autoritatile publice sunt obligate, dupa
caz, sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional.
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Potrivit art. 49/1 din Regulamentul Parlamentului comisia permanenta sesizata in fond asigura consultarea
publica a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative cu partile interesate prin organizarea
de dezbateri gi audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare stabilite de legislatia cu privire
la transparenta Tn procesul decizional. Comisia permanenta sesizata in fond stabileste procedura de
consultare a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative tinind cont de caracterul proiectului,
de preocuparea partilor interesate pentru subiectul abordat, de alte aspecte relevante. Totodata, aceasta
dispune plasarea, conform legii, pe web-site-ul Parlamentului a sintezei recomandarilor receptionate n
cadrul consultarii publice, in scopul asigurarii transparentei in procesul decizional.

Proiectul de lege a fost plasat pe site-ul Parlamentului. Toate persoanele interesate au avut posibilitatea
sa-si expuna opinia vis-a-vis de acest proiect. Consideram ca, in acest fel, au fost respectate rigorile
cooperarii cu societatea civila.

6. Suficienta argumentarii. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei nu contine nici
0 argumentare viabilad pentru promovarea proiectului. In viziunea noastra, autorul a prezentat o descriere
succinta generala cu privire la conditiile ce au impus elaborarea proiectului, principalele prevederi ale
proiectului gi evidentiaza elementele pe care le introduce proiectul. In acelasi timp, lipseste analiza
impactului de reglementare care este obligatorie in conditiile Tn care prevederile proiectului vizeaza
nemijlocit interesele persoanelor fizice si juridice care practica activitate de intreprinzator.

In conformitate cu prevederile art.22 din Legea privind actele legislative, era necesar de efectuat o
expertiza juridica pentru asigurarea concordantei proiectului cu normele Constitutiei, cu practica jurisdictiei
constitutionale, precum si coordonarea lui cu legislatia in vigoare.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Nota informativa nu
contine referinte la legislatia comunitara relevanta.

8. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Aceasta prevedere nu este aplicabila actului legislativ expertizat or, implementarea proiectului nu necesita
cheltuieli financiare la etapa implementarii.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

9. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Din textul proiectului nu rezulta stabilirea si
promovarea expresa a unor interese/beneficii de grup sau individuale, necorelate/contrare interesului
public general.

In textul notei informative autorul evidentiaza ca modificarile propuse gi promovate sint urmare a
solicitarilor agentilor economici din agricultura, fara a identifica care anume agenti economici au solicitat
initierea unor astfel de modificari gi care sunt dificultatile intdmpinate de catre acestia la implementarea
prevederilor supuse modificarilor.

10. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia nu
rezulta expres prejudicierea intereselor (drepturilor, libertatilor) anumitor categorii de persoane sau
prejudicierea interesului public.

11. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu sint
concurente cu alte prevederi ale legislatiei.

12. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute in proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

13. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul nu stabilegte atributii ale autoritatilor
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publice, nici proceduri administrative noi sau alte chestiuni vizind activitatea acestora.

Concluzii

Potrivit autorului proiectului actului de modificare a Legii cadastrului bunurilor imobile si a Legii cu privire la
arenda in agricultura impunerea nregistrarii la oficiul cadastral teritorial a contractelor de arenda incheiate
pe un termen de 3 ani si mai mare este o prevedere care defavorizeaza arendasii, or, acestia din urma, de
multe ori, preiau in arenda terenuri intr-o stare neprelucrata, afectata grav de boli, vatamatori si buruieni,
in consecintd urmind sa investeasca in tehnologii de ameliorare a acestor terenuri cel putin 2 — 3 ani, gi
abia dupa aceasta ar avea posibilitatea reala de recuperare a cheltuielilor suportate. La fel, reinregistrarea
contractelor de arenda a terenurilor agricole la fiecare 3 ani atrage si alte costuri ce tin de inregistrare,
necesita timp pentru invitarea la primarie a proprietarilor, ceea ce creeaza incomoditati legate de faptul ca
multi din ei sunt plecati dupa hotare.

Este de mentionat ca o astfel de justificare a promovarii modificarilor propuse este lipsita de orice temei si
logica juridica. Legiferarea raporturilor juridice dintre arendator si arendasi se materializeaza prin
incheierea unui contract, de regula, intocmit in forma scrisa. Contractul este acordul incheiat intre doua
parti cu scopul de a stabili ansamblul de obligati reciproce ale acestora, valabile intr-un termen limitat.
Termenul contractului este perioada pentru care partile au convenit sa transmita in posesie si folosinta a
obiectului contractului si a dreptului asupra acestuia. Daca sa ne referim la contractul de arenda termenul
acestuia, potrivit prevederilor art.8 din Legea 198/15.05.2003 cu privire la arenda in agricultura, este
maxim 30 ani, iar in cazul transmiterii in arenda a terenurilor agricole in scopul sadirii unor plantatii
multianuale, termenul contractului de arenda va fi stabilit pentru cel putin 25 de ani. Astfel, preluarea de
catre arendasi a unor terenuri intr-o stare neprelucrata, afectata grav de boli, vatamatori si buruieni, in
consecinta urmind sa investeasca in tehnologii de ameliorare a acestor terenuri cel putin 2 — 3 ani, gi abia
dupa aceasta ar avea posibilitatea reala de recuperare a cheltuielilor suportate nu tine de obligativitatea
inregistrarii contractelor de arenda la primarie sau oficiul cadastral teritorial, dar de perioada pentru care
este transmis bunul in arenda si a starii acestuia.

n cazul in care obiectul contractului necesité careva investitii, partile pot negocia perioada de arenda
astfel ca sa respecte interesele tuturor partilor implicate.

Inregistrarea contractului de arenda la primérie si/sau la oficiul cadastral in registrul bunurilor imobile are
scopul de informare a persoanelor terte despre drepturile si obligatiile care greveaza un anumit bun imobil.
Registrul bunurilor imobile contine inscrieri privind fiecare bun imobil, dreptul de proprietate gi alte drepturi
patrimoniale, titularii de drepturi, documentele ce confirma drepturile, tranzactiile cu bunuri imobile si alte
temeiuri ale nasterii, modificarii, grevarii si stingerii drepturilor. Registrul bunurilor imobile este documentul
de baza al cadastrului. Daca datele din registrul bunurilor imobile nu coincid cu datele din alte documente
cadastrale sau cu datele constatate pe teren, se considera veridice datele din registrul bunurilor imobile,
cu exceptia cazurilor de eroare tehnica evidenta.

Este de retinut ca la inaintarea cererii de inregistrare a contractului de arenda, legalizat si perfectat in
modul corespunzator, la oficiul cadastral nu presupune prezenta ambelor parti contractante, spre
deosebire de inregistrarea la primarie cind, ih mod legal, la depunerea cererii trebuie sa fie prezente
ambele parti contractante.

Consideram ca este oportun de a exclude posibilitatea de inregistrare a contractelor de arenda la primarie
cu mentinerea inregistrarii a acestora doar la oficiul cadastral teritorial.

Inregistrarea obligatorie a tuturor contractelor de arenda la oficiul cadastral se va reflecta pozitiv si asupra
bugetelor locale, or inspectoratul fiscal va avea un tablou clar cu privire la terenurile care sunt transmise in
arenda si vor putea monitoriza mai efectiv modul de achitare a impozitului pe venit rezultat din
transmiterea in arenda a bunurilor.

Rezumind cele expuse, consideram necesar de a elimina toate omisiunile identificate, cu luarea in
considerare a obiectiilor si recomandarilor formulate in prezentul raport de expertiza, or, in varianta
propusa de autori, acest proiect de act normativ nu poate fi acceptat de Parlament. Vom accentua, de
asemenea, ca din lipsa unor analize aprofundate, necesare determinarii oportunitatii normelor din proiect,
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precum si in absenta avizelor si expertizelor din partea autoritatilor publice centrale si locale, nu putem
stabili daca prezentul proiect de lege este sau nu contrar interesului public general.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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