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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de
sanatate si bunastare a animalelor

(inregistrat in Parlament cu numarul 2978 din 10 Decembrie 2012)

In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate
si bunastare a animalelor.

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii gi Industriei
Alimentare, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege ordinara, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Transparenta decizionala Proiectul de lege a fost plasat pe site-ul Parlamentului. Toate persoanele
interesate au avut posibilitatea sa-si expuna opinia vis-a-vis de acest proiect. Consideram ca, in acest fel,
a fost respectata transparenta decizionala.

4. Scopul promovarii proiectului. Proiectul Legii, potrivit notei de fundamentare, are drept scop
inlaturarea deficientelor privind politica in domeniul sigurantei alimentelor si a hranei pentru animale
constatate de expertii Directoratului General Sanatatea si Protectia Consumatorilor (DG SANCO) in
rezultatul misiunii din luna martie 2008. In acelasi timp proiectul de lege face parte din actele incluse in
Gidul general privind importul si tranzitul animalelor vii i produselor de origine animala in UE pentru anul
2009 si a punctului 30 al Palnului National de Armonizare a Legislatiei pentru anul 2010.

Fundamentarea proiectului
5. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

6. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Proiectul a fost plasat si mentinut pe
site-ul Parlamentului o perioada suficienta de timp ceea ce a permis persoanelor interesate sa-si expuna
opinia.

7. Suficienta argumentarii. Nota informativa la proiect contine doar o serie de argumente generale in
sprijinul ideilor ce stau la baza proiectului, contine referinte la Planul national de armonizare a legislatiei
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pentru anul 2010, Gidul general privind importul si tranzitul animalelor vii si produselor de origine animala
in UE pentru anul 2009.

Totusi, in conformitate cu prevederile art.22 din Legea privind actele legislative, era necesar de efectuat o
expertiza juridica pentru asigurarea concordantei proiectului cu normele Constitutiei, cu practica jurisdictiei
constitutionale, precum si coordonarea lui cu legislatia in vigoare.

Reiesind din importanta si consecintele acestui proiect de lege, acesta urma sa fie transmis spre avizare
institutiilor publice de specialitate, societatii civile pentru formularea recomandarilor, iar, in final, avizele,
sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice si rezultatele expertizelor, trebuiau sa fie
anexate la dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ, agsa cum prevede art.23,
alin.(2) lit.e) din Legea privind actele legislative.

Nota informativa este insuficient de argumentata si in ce priveste locul actului in sistemul legislatiei, efectul
social, economic si de alta natura al realizarii lui.

Mai mult, proiectul fiind aplicabil intreprinzatorilor, fundamentarea proiectului trebuia sa contina actul de
analiza a impactului de reglementare, care insa lipseste.

Remarcam dificultatea realizarii unei expertize adecvate a proiectului legii, in lipsa specificarii in nota de
fundamentare a informatiei privind evidentierea efectului social, economic si de altad natura in urma
aplicarii prevederilor prevazute de proiect, prognozarii consecintelor financiare ale proiectului etc.

8. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile in cauza.

Potrivit notei informative, Tn procesul de elaborare a proiectului s-a tinut cont de: Regulamentul Comunitatii
Europene nr.882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele
oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sanatate animala si bunastare a animalelor.

Totusi, nota informativa nu contine o analiza suficienta a nivelului de compatibilitate a proiectului cu
normele legislatiei comunitare si alte standarde internationale. Autorul nu argumenteaza care prevederi au
fost preluate din reglementarile comunitare si care sunt acestea.

9. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului

in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura, se
anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Nota informativa nu face nici o referinta la faptul ca ar fi fost facuta o evaluare sau estimare
economico-financiara a proiectului sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-financiare, desi
realizarea noilor reglementari ar necesita cheltuieli financiare si de alta natura.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

10. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Din textul proiectului nu rezulta stabilirea si
promovarea expresa a unor interese/beneficii de grup sau individuale, necorelate/contrare interesului
public general.

11. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia nu
rezulta expres prejudicierea intereselor (drepturilor, libertatilor) anumitor categorii de persoane sau
prejudicierea interesului public.

12. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu sint
concurente cu alte prevederi ale legislatiei.
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13. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Consideram ca proiectul Tn cauza nu este
conformat prevederilor art. 19 ale Legii privind actele legislative, nr. 780-XV din 27.12.2001, tinind cont de
faptul ca textul proiectului are un caracter preponderent tehnic, iar notiunile nu sint clar definite. De
asemenea, in cuprinsul proiectului sint utilizate unele neologisme care nu sunt de larga circulatie. Drept
exemplu al deficientelor si inexactitatilor atestate pot servi urmatoarele prevederi ale proiectului:

- in art. 2 sint definite notiunile de "echivalentad", "inspectie”, "retragere”, dar definitiile lor sunt neclare.

- in art. 5 alin.2 lit.g) este utilizatd o notiune in limba engleza.

Mai mut decit atit, trebuie remarcat ca o parte din notiunile definite n articolul 2 nici nu se utilizeaza in
textul actului normativ. Consideram ca aceste definitii nici nu trebuie sa fie incluse intr-un act normativ
care urmeaza sa devina o lege, care va stabili cadrul organizatoric, juridic si economic pentru asigurarea
securitatii economice a tarii, in special a securitatii alimentare.

De asemena, proiectul nu este conformat prevederilor art. 19 ale Legii privind actele legislative, nr. 780-XV
din 27.12.2001, care stabileste ca titlul actului legislativ trebuie sa fie laconic si sa exprime cu claritate
obiectul reglementarii.

De asemenea sint incalcate prevederile art. 29 alin. (2) din Legea nr. 780/2001. Potrivit articolului
mentionat dispozitiile de continut sint sistematizate in urmatoarea succesiune logica:

a) dispozitiile de drept material le preced pe cele de ordin procedural,

b) dispozitiile cuprinzind sanctiuni se grupeaza, de regula, in ultima parte a actului legislativ.
Aceasta regula nu a fost respectata de catre autorul proiectului actului legislativ.

14. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul reglementeaza activitatea autoritatii publice
din domeniu, Tnsa aceasta reglementare este vaga si imperfecta. De asemenea, in proiectul propus spre
expertizare nu sunt prevazute careva responsabilitati ale autoritatii publice din domeniu. Consideram ca o

asemenea lege trebuie sa contina prevederi exprese privind drepturile, obligatiile si responsabilitatile

autoritatii publice nou create.

15. Analiza detaliata a prevederilor potential coruptibile.

Articol Text

1 Art2, litf);  f)echivalenta -
capacitatea diferitor
sisteme sau masuri
de a indeplini
obiective identice.
Notiunea "echivalent"
se refera la diferite
sisteme sau masuri,
capabile sa
indeplineasca
obiective identice;

2 Art2, lit.g); g)inspectie -
examinarea oricarui
aspect cu referire la
hrana pentru animale,
produsele alimentare,
sanatatea animala si
bunastarea
animalelor pentru
verificarea daca
acest(e) aspect(e)
respecta cerintele
legislatiei privind
hrana pentru animale,
produsele alimentare,
precum si dispozitiile
privind sanatatea si
bunastarea
animalelor.

3  Art.2, lit. n)
si lit.0)

n) retragere -
procedura prin care
autoritatea
competenta se

Obiectia

Este o defenitie neclara si contravine
prevedrilor art. 19 ale Legii privind
actele legislative, nr. 780-XV din
27.12.2001, potrivit caruia notiunea
nu se reda prin definitia ei sau
printr-o frazeologie, ci prin termenul
respectiv. Mai mult decit atit, trebuie
remarcat ca aceasta notiune nici nu
se utilizeaza in textul actului
normativ.

Din definitia data nu este clar la care
aspect face referire autorul, - la forma
exterioara sub care ni se infatiseaza
ceva sau la stadiul de realizare a
actiunii exprimate de verb etc.

Se utilizeaza termeni diferiti cu
referire la acelasi fenomen. Astfel, la
notiunea de retragere, autorul
foloseste termenul de operatori din

Elemente de coruptibilitate si alte

riscuri

Coruptibilitate
Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Coruptibilitate

Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Introducerea termenilor noi care nu
au o definitie in legislatie sau in
proiect

Coruptibilitate

Utilizarea termenilor diferiti cu
referinta la acelagi fenomen /
aceluiasi termen pentru fenomene

Recomandarea

Revizuire conform
obiectiei.

Revizuirea notiunii i
formularea ei laconic,
astfel incit sa exprime
cu claritate obiectul
reglementarii.

Utilizarea in text al
aceluiasi termen.
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asigura ca hrana
pentru animale sau
produsele alimentare
suspecte nu sint

sectorul hranei pentru animale, iar la  diferite
notiunea de supravegere se foloseste
termenul de unitati care opereaza in

sectorul hranei.

deplasate sau alterate
pina la luarea deciziei
cu privire la ulterioara
destinatie a lor.
Prezenta procedura
include antrepozitarea
de catre operatorii din
sectorul hranei pentru
animale si din
businessul alimentar,
a marfii retrase, in
coformitate cu
instructiunile
autoritatii competente;
0) supraveghere -
efectuarea
observatiilor supra
activitatilor uneia sau
mai multor unitati care
opereaza in sectorul
hranei pentru animale
si din businessul
alimentar, a unuia sau
mai multor operatori
din aceste sectoare.

Consideram ca adoptarea proiectului de lege este o optiune politica a Parlamentului, care va decide daca
este sau nu oportun pentru Republica Moldova.

Reiteram constatarile principiale ale prezentului raport de expertiza, care prezinta un potential coruptibil:
- argumentarea insuficientd pentru scopurile proiectului;

- proiectul de lege nu este fundamentat din punct de vedere economico-financiar;

- proiectul de lege nu a fost supus analizei impactului de reglementare;

- prevederile din proiect urmeaza ajustate potrivit rigorilor tehnicii legislative;

- proiectul stabileste unele competente ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, insa aceste
norme au un caracter vag si imperfect;

- proiectul nu contine prevederi referitoare la raspunderea persoanelor abilitate cu adoptarea deciziilor.
Lipsa acestor prevederi in textul legii care ar responsabiliza personalul implicat, constituie o lacuna si o
posibilitate de a se eschiva de la anumite obligatii sau de a aplica preferential anumite norme ale
proiectului de lege, constituind, Tn acest sens, un factor de coruptibilitate.

Proiectul nu este concurent cu alte prevederi ale legislatiei. Tnsa, unele raporturi juridice reglementate de
proiectul expertizat sint deja reglementate prin Legea nr.422 din 22.12.2006 privind securitatea generala a
produselor. Prin urmare este oportun, in viziunea noastra, sa se intervina cu unele modificari si completari
la cadrul legal deja existent, fara a fi necesara promovarea si adoptarea unei noi legi cu caracter
contradictoriu.

Mentionam ca la elaborarea proiectului autorul a tinut cont si a preluat structura, stilul lingvistic gi o parte
din normele Regulamentul Comunitatii Europene nr.882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate animala si
bunastare a animalelor. Totusi, nu este clar din ce cauza notiunile i normele stabilite in Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului nr. nr.882/2004 au fost preluate impropriu, autorul intervenind si
denaturind esenta definitiilor stabilite in textul Regulamentului.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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