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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea Codului fiscal
(nregistrat in Parlament cu numarul 2855 din 29 Noiembrie 2012)

In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii cu privire la modificarea si completarea Codului
fiscal.

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si
art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovarii proiectului. Potrivit notei de fundamentare, scopul promovarii amendamentelor la
legislatia fiscala il constituie cresterea gradului de transparenta in aplicarea legislatiei fiscale si
imbunatatirea climatului investitional in Republica Moldova. In acest sens, se propune implementarea in
cadrul legal fiscal national a conceptului de Solutie Fiscala Individuala Anticipata (SFIA) in vederea
solutionarii unei cereri a contribuabilului referitor la reglementarea unor situatii fiscale specifice. Acesta va
constitui un instrument ce va oferi posibilitatea de a gestiona riscul fiscal la care sunt supusi contribuabilii,
datorita unor lacune in legislatie sau a unor prevederi normative interpretabile.

Totodata, Tn opinia autorului, adoptarea unui cadru legislativ functional in domeniul SFIA va incuraja
companiile sa investeasca in Republica Moldova, va consolida increderea contribuabilului Tn
corectitudinea tratamentului fiscal aplicat la o situatie concreta, va oferi stabilitate si onestitate, va permite
planificarea financiara pe termen lung si va reduce esential interpretarile eronate ale legislatiei fiscale.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Termenul de cooperare cu societatea
civila a fost respectat, proiectul nefiind inca supus dezbaterilor in plenul Parlamentului, astfel incit subiectii
interesati au posibilitatea de a-si exprima opiniile asupra continutului acestuia.

6. Suficienta argumentarii. Potrivit art. 20 din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27
decembrie 2001, nota informativa trebuie sa includa:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
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reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social,
economic si de alta natura al realizarii lui;

c) referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelului compatibilitatii proiectului
de act legislativ cu reglementarile in cauza;

d) fundamentarea economico-financiara, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare si de alta natura;

e) actul de analiza a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeaza activitatea
de intreprinzator.

in opinia noastra, argumentarea proiectului este insuficienta in partea ce tine de nivelul compatibilitatii
proiectului cu reglementarile corespondente ale instrumentelor de baza europene in domeniu,
fundamentarea economico-financiara, analiza impactului de reglementare, intrucit proiectul de lege are
incidenta asupra activitatii de intreprinzator.

Nota informativa la proiect contine doar o serie de argumente generale in sprijinul ideilor ce stau la baza
proiectului, fiind insuficient de argumentata si in ce priveste efectul social, economic si de alta natura al
realizarii lui.

Mai mult, proiectul fiind aplicabil intreprinzatorilor, fundamentarea economico-financiara a proiectului
trebuia sa contina actul de analiza a impactului de reglementare, care, insa, lipseste.

Remarcam dificultatea realizarii unei expertize adecvate a proiectului legii, in lipsa specificarii in nota de
fundamentare a informatiei privind evidentierea efectului social, economic si de altd natura in urma
aplicarii prevederilor prevazute de proiect, prognozarii consecintelor financiare ale proiectului etc.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a
articolului 20 al Legii 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa
referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de
act legislativ cu reglementarile in cauza.

Nota informativa nu contine referinte la legislatia comunitara si alte standarde internationale relevante,
incalcindu-se astfel si prevederile lit. d) alin. (2) al art. 23 din acelasi act legislativ, care statueaza ca
dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ va cuprinde nota informativa care va
contine si rezultatele expertizei compatibilitatii cu legislatia comunitara, precum si lista reglementarilor de
referinta ale legislatiei comunitare.

n acest sens, nota de fundamentare nu include referinte la reglementérile corespondente ale legislatiei
comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.

8. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea
economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta
natura”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea
economico-financiara.

Nota informativa nu face nici o referinta la faptul ca ar fi fost facuta o evaluare sau estimare
economico-financiara a proiectului sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-financiare si nu
estimeaza cheltuielile necesare pentru implementarea proiectului de lege.

Totodata, consideram ca proiectul de lege nu a fost supus unei analize a impactului de reglementare, asa
cum prevad cerintele normelor art. 4 si art. 13 din Legea privind principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator nr. 235-XVI din 20 iulie 2006, precum si a Metodologiei de analiza a impactului
de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.

In acest context, constatam nerespectarea unor cerinte imperative ale legislatiei, obligatorii la elaborarea
unui proiect de act legislativ, care pot fi apreciate ca un risc de coruptibilitate, care pericliteaza viitorul
proces de implementare a legii.
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9. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Din textul proiectului nu rezulta stabilirea si
promovarea expresa a unor interese/beneficii de grup sau individuale, necorelate/contrare interesului
public general.

10. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia nu
rezulta expres prejudicierea intereselor (drepturilor, libertatilor) anumitor categorii de persoane sau
prejudicierea interesului public.

11. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Anumite prevederi ale proiectului
de lege sunt concurente cu unele prevederi ale legislatiei, concurenta normelor de drept fiind un factor al
coruptibilitatii. Normele respective vor fi analizate mai detaliat in punctul 14 al prezentului Raport de
expertiza.

12. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute n proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie. In acest fel, sunt respectate cerintele art. 19 din Legea privind actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001.

13. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul stabileste anumite atributii ale autoritatilor
publice (Inspectoratului Fiscal Principal de Stat), proceduri administrative noi, precum si reglementeaza
anumite raporturi intre acestea si contribuabili. Comentariile detaliate asupra deficientelor normelor de
drept respective vor fi expuse in Analiza detaliata a prevederilor potential coruptibile de la punctul 14 al
prezentului raport de expertiza.

14. Analiza detaliata a prevederilor potential coruptibile.

Articol Text Obiectia Elemente de coruptibilitate si alte Recomandarea
riscuri
1 Articolul | - 2. Articolul 8, alineatul 1. Luind in considerare faptul ca de Coruptibilitate Revizuirea
Codul fiscal (1) se completeaza cu solulli individuale anticipate vor Concurenta normelor de drept amendamentelor
nr.1163-XIIl litera j) cu urmatorul putea beneficia tolli contribuabilii Lacune de drept propuse.
din 24 cuprins: urmare a depunerii unei cereri, in
aprilie 1997 viziunea noastra, acest fapt ar putea

(republicat  ,j) sa obtina, gratuit, ~ genera modificarea statelor de
in Monitorul de la organele fiscale personal ale Serviciului fiscal prin

Oficial al solutii fiscale majorarea acestora (i, implicit,

Republicii individuale anticipate, crelterea cheltuielilor bugetare prin

Moldova, n conditiile prevazute majorarea volumului de lucru a

editie de prezentul cod.” funclionarilor fiscali.

speciala din

8 februarie 3. La articolul 133, Or, potrivit alin (4) art. 131 din Legea

2007), cu alineatul (1) dupa Fundamentala, orice propunere

modificarile litera h/1) se legislativa sau amendament care

ulterioare, introduce litera h/2) atrag majorarea sau reducerea

se modifica cu urmatorul cuprins:  veniturilor bugetare sau

si se fmprumuturilor, precum si majorarea
,h/2) emite solutii sau reducerea cheltuielilor bugetare
fiscale individuale pot fi adoptate numai dupa ce sunt
anticipate la cererea  acceptate de Guvern. In acest
contribuabilului”. context, remarcam lipsa avizului

Guvernului vis-a-vis de acest proiect
4. La articolul 136 de lege.
dupa litera e) se
introduce litera e/1) Totodata, alin. (6) al aceluial’i articol
cu urmatorul cuprins:  din Constitutie statueaza ca, nici o
cheltuiala bugetara nu poate fi
,e/1) sa emita solutii  aprobata fara stabilirea sursei de

fiscale individuale finantare. In acest sens, este
anticipate la cererea  imperativ necesara o fundamentare
contribuabilului, economico-financiara care, din
conform prezentului pacate, de asemenea, lipsel te.
Cod”.

2. Potrivit proiectului, dreptul de a
emite solutii fiscale individuale
anticipate la cererea contribuabilului
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revine Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat de pe linga Ministerul _
Finantelor (pct. 3 din proiect). In
acelali timp, amendamentele
propuse la art. 136 din Codul fiscal
(pct. 4 din proiect) atribuie ca [
obligalie de a emite solutii fiscale
individuale anticipate la cererea
contribuabilului organului fiscal Li
funclionarului fiscal. Or, potrivit art.
129 din acelali act legislativ, organul
fiscal este autoritate a Serviciului
Fiscal de Stat: Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat de pe linga
Ministerul Finantelor, inspectoratul
fiscal de stat teritorial si/sau
inspectoratul fiscal de stat specializat
aflate n subordonarea
Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat de pe linga Ministerul Finantelor.

Astfel, in opinia noastra, aceste
amendamente ar putea crea un
impediment in aplicarea corecta a
prevederilor legislative si ar putea
genera premise pentru aplicarea
normei "convenabile" intr-o situatie
concreta, pentru alegerea subiectiva
si abuziva a normei aplicabile.

2 Articolul Il.  Guvernul, intermen  In viziunea noastra, aceasta Coruptibilitate Excluderea prevederii
de 2 luni de la data prevedere se refera la domenii Concurenta normelor de drept din proiect.
publicarii prezentei specifice, cotele contribullilor de Lacune de drept
legi: asigurari sociale de stat obligatorii [i

primele de asigurare obligatorie de
asistenJa medicala fiind aprobate,
anual, in conformitate cu Legea

- va elabora proiectul  privind sistemul public de asigurari

de lege privind sociale nr. 489-XIV din 08.07.1999 (i
modificarea si Legea cu privire la marimea, modul si
completarea unor termenele de achitare a primelor de
acte legislative in asigurare obligatorie de asistenta
vederea introducerii medicala nr. 1593-XV din

solutiilor individuale 26.12.2002, prin Legea bugetului
anticipate in domeniul asigurarilor sociale de stat (i Legea

contributiilor de fondurilor obligatorii de asistena
asigurari sociale de medicala, fiind diferentiate in functie
stat obligatorii i a de conditiile de munca normale sau

primelor de asigurare speciale.
obligatorie de
asistenta medicalg;

3 Atrticolul lll.  Prezenta lege intra in  Luind in considerare faptul ca Coruptibilitate Termenul intrarii in
vigoare la data prezentul proiect de lege se Lipsa/ambiguitatea procedurilor vigoare a proiectului
publicarii. preconizeaza a intra in vigoare la administrative legii ar urma sa fie

data publicarii, iar, potrivit art. Il din stabilit concomitent cu
proiect, Guvernul, in termen de 2 luni aprobarea procedurii
de la data publicarii proiectului legii de emitere a solutiilor
va aproba Regulamentul privind fiscale individuale
procedura de emitere a solutiilor anticipate.

fiscale individuale anticipate, in opinia
noastra, in aceasta perioada ar
aparea o situalie de incertitudine
intre obligallia de a emite SFIA (i
lipsa procedurii privind emiterea
acestora.

in acest context, atunci cind
procedurile administrative sunt
reglementate insuficient sau
ambiguu, apare discretia periculoasa
a functionarului responsabil de a
dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese,
contrare interesului public.
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Concluzii

In concluzia prezentului raport de expertiza, mentionam urmatoarele:

- proiectul de lege, potrivit notei de fundamentare, urmareste scopul cresterii gradului de transparenta in
aplicarea legislatiei fiscale si imbunatatirea climatului investitional in Republica Moldova prin
implementarea in cadrul legal fiscal national a conceptului de Solutie Fiscala Individuala Anticipata (SFIA)
in vederea solutionarii unei cereri a contribuabilului referitor la reglementarea unor situatii fiscale specifice;

- remarcam lipsa unei fundamentari economico-financiare, precum si a unei analize a impactului de
reglementare fiind nerespectate unele cerinte imperative ale legislatiei, obligatorii la elaborarea unui
proiect de act legislativ, care pot fi apreciate ca un risc de coruptibilitate, care pericliteaza viitorul proces
de implementare a legii;

- unele prevederi ale proiectului de lege sunt concurente cu unele prevederi ale legislatiei, concurenta
normelor de drept fiind un factor al coruptibilitatii.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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