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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.158-XVI din 04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public (art. 29, 32, 33, s.a.)

(Tnregistrat in Parlament cu numarul 2093 din 23 Decembrie 2009)

in temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.158-XVI
din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (art. 29, 32, 33, s.a.).

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovarii proiectului. este imbunatatirea reglementarilor privind functia publica si statutului
functionarului, precum gi inlaturarea unor lacune existente.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Termenul de cooperare cu societatea
civila a fost respectat, proiectul nefiind inca supus dezbaterilor in plenul Legislativului.

6. Suficienta argumentarii. Art.22 din Legea privind actele legislative nr.780/2001, prevede ca, pentru
evaluarea proiectului de act legislativ, se efectueaza expertiza juridica, anticoruptie, financiara, stiintifica,
ecologica si de alt gen, inclusiv in ce priveste compatibilitatea cu legislatia comunitara si o expertiza
lingvistica.

Tn nota informativé este relatat faptul ca proiectul dat a fost transmis spre avizare autoritatilor administratiei
publice interesate si a fost supus expertizei anticoruptie, insa acestea nu au fost anexate la proiectul de
lege Tnaintat in Parlament.

Conform art. 20 lit. d) din Legea privind actele legislative nr.780/2001, nota informativa trebuie sa contina
informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari

necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Acest fapt este confirmat si prin norma de la art.47 alin. (6)
din Regulamentul Parlamentului unde este stabilit ca, ,in cazul in care realizarea noilor reglementari
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necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea
economico-financiara”.

In cazul in care implementarea prevederilor proiectului nu ar atrage cresterea cheltuielilor bugetare, nu
este dovedita nici economisirea unor mijloace. Daca unul din scopurile promovarii modificarii rezida in
evitarea cheltuielilor nejustificate, acestea trebuiau estimate si argumentate, motiv pentru care, proiectul
trebuia Tnsotit de argumentarea economico-financiara.

Totodata, constatam ca, din continutul notei informative nu este clar daca realizarea noilor prevederi
necesita sau nu cheltuieli financiare si daca ar fi fost facuta o estimare a cheltuielilor sau ar fi fost
efectuate anumite calcule economico-financiare in acest sens.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile in cauza.

in nota informativa lipsesc referinte la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare, nu este
estimat nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile comunitare sau alte standarde
internationale. Astfel, constatam nerespectarea prevederii art.20 lit. c) din Legea privind actele legislative
nr.780/2001.

8. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Nota informativa anexata la proiect nu contine estimarile privind costurile implementarii proiectului de lege.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

9. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Proiectul promoveaza un sir de competente de
coordonare, de aprobare si de autorizare pentru autoritatile publice (a se vedea pct.8, pct.10, pct.11,
pct.15 din proiect), ceea ce poate fi considerat drept promovare a intereselor acestor autoritati.

De asemenea proiectul promoveaza /protejeaza interesele functionarilor publici prin excluderea posibilitatii
micsgorarii salariului Tn cazul sanctionarii disciplinare a functionarilor publici (a se vedea p.3, p.4, p.5, p.7).

10. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia nu
rezulta expres prejudicierea intereselor (drepturilor, libertatilor) anumitor categorii de persoane sau
prejudicierea interesului public.

11. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile din proiect, in
general, nu contravin prevederilor legislatiei nationale, insa la intocmirea acestuia nu au fost respectate
normele art.20 din Legea privind actele legislative nr.780/2001 si ale art.47 alin. (6) din Regulamentul
Parlamentului, in partea ce se refera la intocmirea notei informative la proiect. Totodata, trebuie sa
remarcam ca prin modificarile promovate in proiect se coroboreaza prevederile legii supuse modificarii cu
prevederile Codului muncii.

12. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute in proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

Totodata, reiesind din faptul ca Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
nr.158/2008, este o lege speciala, precum si intru evitarea unor interpretari eronate, opinam ca, ar fi
binevenit ca in cadrul art.2 din Lege sa fie expus un numar mai mare de notiuni cu care se opereaza in
cadrul acesteia. Astfel, ar fi binevenit ca in Lege sa fie definite aga notiuni ca: promovarea, avansarea,
destituirea, demisia, detasarea, transferul s.a.

2

Expertiza coruptibilitatii este desfasurata de CAPC in cadrul Proiectului ,,Expertiza coruptibilitatii proiectelor actelor normative si legislative — etapa IV”, sustinut financiar de Aparatorii
Drepturilor Civile din Suedia si Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala.

Opiniile exprimate in cadrul prezentului raport pot sa nu coincida cu punctul de vedere al donatorului.



13. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Prin modificarea art.48 alin. (4) din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008 se precizeaza ca, pentru
transferul functionarului public Tn alta autoritate se cere acordul atit a functionarului public transferat, cit gi
a conducatorului autoritatii Tn care activeaza functionarul public si a conducatorului autoritatii publice Tn
interesul careia se efectueaza transferul.

Conform art. 67 alin. (1) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI
din 4 iulie 2008 functiile publice se stabilesc pentru fiecare autoritate publica in parte de catre
persoana/organul care are competenta legala de numire in functie Tn baza activitatilor prevazute la art.3 al
Legii nominalizate. Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca, In scopul realizarii prevederilor alin.(1),
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si organele din subordinea acestora, autoritatile
administratie publice locale vor completa formularul-tip al statutului de personal si il vor inainta spre
avizare Guvernului. Proiectul propune ca la art.67 alin. (2) cuvintul ,Guvernului” sa fie substituit prin
sintagma ,in modul stabilit de Guvern”. Prin urmare, Guvernului ii va reveni atributia de a determina modul
de prezentare a formularului-tip al statutului de personal.

Concluzii

1. Modificarile promovate sint binevenite si vor avea un impact pozitiv evident asupra cadrului juridic
privind functia publica si statutul functionarului public.

2. Prin acceptarea modificarilor si completarilor propuse va fi asigurata respectarea normelor
constitutionale i democratice.

3. Vor fi inlaturate lacunele existente in reglementarile privind functia publica si statutul functionarului
public.

Consideram ca promovarea unei astfel de initiative este oportuna si proiectul Legii pentru modificarea si

completarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public nu
este afectat de riscuri de coruptibilitate.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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