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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul
penal — art.238; Codul de executare — art.101; s.a.)

(Tnregistrat in Parlament cu numarul 36.2010 din 12 lanuarie 2010)

in temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul penal — art.238; Codul de executare — art.101; s.a.).

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovarii proiectului. conform notei informative, este imbunatatirea activitatii bancilor
comerciale, in principal la supravegherea efectiva a evenimentelor care creeaza riscul de nerambursare
si anume acel risc, cind debitorul este in stare sa nu doreasca sau sa fie in imposibilitate de a—si indeplini
obligatiile contractuale partial sau total.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Suficienta argumentarii. Argumentarea pusa la dispozitie de autori este insuficienta, lipsesc date
statistice care ar prezenta starea de lucru in domeniu si conditiile care au impus elaborarea proiectului de
lege.

De asemenea nu au fost efectuate sau nu au fost reflectate in nota informativa o serie de proceduri
prealabile, indispensabile elaborarii proiectelor de legi:

- in conformitate cu prevederile art. 18 din Legea nr. 780/2001, o conditie necesara elaborarii proiectului
de lege este efectuarea unei investigatii stiintifice si unui studiu comparat;

- nu sunt trimiteri la experienta si reglementarile in domeniu ale altor tari.

De asemenea in nota informativa nu este prezentata analiza impactului de reglementare, asa cum o
prevede Legea nr.235/2006 si Hotarirea Guvernului nr.1230/2006, precum si care vor fi consecintele
instituirii raspunderii intreprinderilor avind drept baza prejudiciul micgorat pina la 500 de unitati
conventionale.
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6. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile in cauza.

in nota informativa lipsesc referinte la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare, nu este
estimat nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile comunitare.

7. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Realizarea noilor reglementari nu necesita cheltuieli publice, insa poate pune agentii economici in situatii
dificile in cazul in care acestia au contractat credite de la institutiile financiare, fapt care poate afecta
activitatea economica a intreprinderilor.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

8. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Din textul proiectului rezulta stabilirea si
promovarea expresa a unor interese/beneficii pentru institutiile financiare, care, in loc sa coopereze cu
agentii economici pentru restituirea creditelor, transfera iresponsabilitatea lor pe seama legii penale, care
va trebui sa le acopere carentele profesionale gi activitatea ineficienta.

9. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia rezulta
prejudicierea intereselor intreprinderilor prin criminalizarea unor actiuni care pina in prezent nu constituiau
infractiuni.

10. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu
corespund principiului unitatii materiei gi contravin prevederilor corespondente ale Codului penal care
stabiles proportiile daunelor.

11. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute in proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

12. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul nu stabilegte atributii ale autoritatilor
publice, nici proceduri administrative noi sau alte chestiuni vizind activitatea acestora.

Concluzii

Consideram ca proiectul de lege nu poate fi examinat de catre Parlament, fara a avea o analizd ampla a
situatiei si un raport statistic privind starea de lucruri la acest capitol, pentru care se solicité criminalizarea
faptelor expuse in proiect.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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