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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative (Legea cu privire la
petitionare - art.10, Hotarirea Parlamentului de aprobare a Regulamentului Centrului
pentru Drepturile Omului - anexa nr.1)

(inregistrat in Parlament cu numarul 2145.2009 din 29 Decembrie 2009)

In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii pentru modificarea unor acte legislative (Legea cu
privire la petitionare - art.10, Hotarirea Parlamentului de aprobare a Regulamentului Centrului pentru
Drepturile Omului - anexa nr.1).

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovarii proiectului. Reiesind din nota informativa, acest proiect urmareste optimizarea
procesului de examinare a petitiilor de catre organele competente, pe de o parte si responsabilitatea
petitionarilor, pe de alta parte. Mai mult ca atit, ar fi evitate cheltuielile inutile a resurselor administrative
ale statului, care nu trebuie sa fie irosite pentru investigarea sesizarilor trimise de autori cu rea-credinta in
scopuri de razbunare, clevetire sau ultragiere a persoanelor nevinovate, precum si pierderea timpului
functionarilor care ar putea fi folosit in alt scop.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Proiectul de lege a fost inregistrat pe
29.12.2009 si plasat pe pagina web a Parlamentului la 14.01.2010, cu o anumita depasire a termenului.
Totusi, Parlamentul nu a procedat la examinarea proiectului inhainte de termenul acordat pentru
consultarea opiniei societalli civile, organizaliile si alti subieclli interesali avind posibilitatea sa se
expuna asupra conllinutului documentului.

6. Suficienta argumentarii. Argumentarea pusa la dispozitie de autori este insuficienta, lipsesc date
statistice care ar prezenta starea de lucru in domeniu si conditiile care au impus elaborarea proiectului de
lege. De asemenea nu au fost efectuate sau nu au fost reflectate in nota informativa o serie de proceduri
prealabile, indispensabile elaborarii proiectelor de legi:

1

Expertiza coruptibilitatii este desfasurata de CAPC in cadrul Proiectului ,,Expertiza coruptibilitatii proiectelor actelor normative si legislative — etapa IV”, sustinut financiar de Aparatorii
Drepturilor Civile din Suedia si Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala.

Opiniile exprimate in cadrul prezentului raport pot sa nu coincida cu punctul de vedere al donatorului.



- in conformitate cu prevederile art. 18 din Legea nr. 780/2001, o conditie necesara elaborarii proiectului
de lege este efectuarea unei investigatii stiintifice si unui studiu comparat;

- nu sunt trimiteri la experienta si reglementarile in domeniu ale altor tari sau corespunderea cu normele
acquis-ului comunitar in domeniu.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile in cauza.

Tn nota informativa lipsesc referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare, nu este
estimat nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile comunitare. De mentionat ca
dreptul de a adresa petitii in institutiile Uniunii Europene este consacrat in Tratatul de la Maastrich.

8. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Realizarea noilor reglementari nu necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura, din care
considerente nota informativa nu contine informatii privind fundamentarea economico — financiara.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

9. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Din textul proiectului rezultd promovarea unor
interese/beneficii departamentale ale autoritatilor publice, care nu doresc sa examineze nici petitiile

anonime legate de comunicarea unor infractiuni si alte ilegalitati, care ar fi contrare interesului public
general.

10. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia poate
rezulta prejudicierea interesului public, Tn cazul in care petitiile anonime ce se refera la comunicarea de
infractiuni gi alte fapte ilegale ar ramine fara examinare.

11. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu sint
concurente cu alte prevederi ale legislatiei.

12. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute in proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

13. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul stabileste atributii ale autoritatilor publice, si
proceduri administrative, potrivit carora se propune de a lasa fa examinare petitile anonime.

Concluzii

Examinarea proiectului de lege tine de competenta legislativului, insa la examinarea lui urmeaza sa se
tina cont de interesul general si securitatea publica, care ar putea fi afectate de neexaminarea petitiilor
anonime prin care se comunica infractiuni sau alte fapte ilegale.

Deasemenea urmeaza sa se tina cont si de prevederile art. 20 si 22 din Legea nr. 780/2001 privind actele
legislative.
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Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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