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DEVELOPMENT COOMERATION AGENLY

08 Februarie 2010, nr. 457

RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul legii privind modificarea Codului electoral al Republicii Moldova
nr.1381-Xlll din 21.11.97 (art.139)

(inregistrat in Parlament cu numarul 128.2010 din 22 lanuarie 2010)

in temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului legii privind modificarea Codului electoral al Republicii
Moldova nr.1381-XIll din 21.11.97 (art.139).

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si
art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovarii proiectului. potrivit notei informative, este excluderea "situatiilor de tergiversare
sau chiar blocare de catre autoritatile administratiei publice locale a demararii procesului electoral. Situatia
data se explica, in general, fie prin interesele personale a unui grup de consilieri din cadrul consiliului
raional/municipal, fie prin consideratiile politice sau cvasipolitice a unui partid sau grup de partide din
cadrul consiliului raional/municipal.”

Excluderea sintagmei ,la propunerea autoritatii administratiei publice locale” din art. 139, alin. (3) al
Codului electoral al Republicii Moldova nr.1381-XIIl din 21.11.97, in opinia autorului, ar contribui la
eliminarea situatiilor de tergiversare sau chiar blocare de catre autoritatile administratiei publice locale a
demararii procesului electoral.

n acelasi timp, nu putem s& nu facem trimitere la Carta Europeana a Autonomiei Locale care in art. 2
spune ca: "Principiul autonomiei locale trebuie sa fie recunoscut in legislatia interna si, pe cat posibil, in
Constitutie." Astfel, in opinia noastra, excluderea sintagmei mentionate din art. 139 al Codului electoral
contravine prevederilor Cartei Europene a Autonomiei Locale.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Proiectul legii a fost inregistrat in
Parlament la data de 22.01.2010 si publicat pe pagina web la 27.01.2010. Tinind cont de termenul de 15
zile lucratoare,stabilit in Conceptia de cooperare a Parlamentului cu societatea civila, oferit pentru
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prezentarea contributiilor acesteia, data limita este 16.02.2010. Deoarece proiectul legii a fost inclus pe
ordinea de zi a sedintei Parlamentului din 12.02.2010, constatam repetat situatia regretabila de
nerespectare a termenului de cooperare cu societatea civila.

6. Suficienta argumentarii. Modificarea propuséa nu face trimitere la alte acte normative si nu justifica in
nici un fel excluderea sintagmei ,la propunerea autoritatii administratiei publice locale” din art. 139, alin. (3)
al Codului electoral al Republicii Moldova nr.1381-XIll din 21.11.97.

in nota informativéa se face trimitere doar la presupusele situatii de tergiversare sau chiar blocare de catre
autoritatile administratiei publice locale a demararii procesului electoral, dar nu se justifica printr-un
exemplu concludent sau nu se mentioneaza eventuale situatii care au avut loc ca urmare a acestei
prevederi din Codul electoral.

n acest context, reiterdm prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale care in art. 4 stabileste:
"Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie, in mod normal, depline si
exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre o alta autoritate centrala sau regionala, decit in
cazurile prevazute de lege."

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile in cauza.

in acest context trebuie de mentionat faptul ca Carta European& a Autonomiei Locale urma a fi consultats,
iar prevederile propuse a fi aduse in concordanta cu documentul enuntat.

8. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, Tn cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Proiectul legii nu presupune cheltuieli financiare sau de alta natura.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

9. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Din textul proiectului nu rezulta stabilirea si
promovarea expresa a unor interese/beneficii de grup sau individuale, necorelate/contrare interesului
public general.

10. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia nu
rezulta expres prejudicierea intereselor (drepturilor, libertatilor) anumitor categorii de persoane sau
prejudicierea interesului public.

Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca, pe termen lung, interesul public al autoritatilor publice locale
ar putea fi prejudiciat, iar imaginea acestora ar avea de suferit, incalcindu-se dreptul de a lua decizii si de
a hotari problemele de la nivel local independent.

11. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu sint
concurente cu alte prevederi ale legislatiei.

12. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute n proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

13. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul nu stabilegte atributii ale autoritatilor
publice, nici proceduri administrative noi sau alte chestiuni vizind activitatea acestora, insa exclude din
competenta autoritatilor publice locale dreptul de a propune Comisiei Electorale Centrale organizarea
alegerilor locale.
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Prin urmare, trebuie s& mentionam prevederile relevante din Constitutia Republicii Moldova care prevede
explicit Tn articolul 109 "Principiile de baza ale administrarii publice locale:

(1) Administratia publica Tn unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit".

in acest context aceste prevederi mentin necesitatea de a consulta autoritatile publice locale in decizii
care ii afecteaza in mod direct.

Concluzii
in concluzia prezentului raport mentiondm urmatoarele:

1. Consultarea reprezentantilor autoritatilor publice locale atit de la nivel raional cit si municipal este
necesara, atunci cind sint promovate modificari ce se refera la activitatea autoritatilor publice locale.

2. Este necesara fundamentarea mai profunda a notei informative si aducerea argumentelor care au la
baza exemple concrete.

3. Este necesara asigurarea concordantei proiectului cu prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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