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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea Legii fondului rutier
nr.720-XlIll din 02.02.1996 (art.1, 31, 7, s.a.)

(inregistrat in Parlament cu numarul 2117.2009 din 28 Decembrie 2009)

in temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului legii cu privire la modificarea si completarea Legii fondului
rutier nr.720-Xl11 din 02.02.1996 (art.1, 31, 7, s.a.).

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Transportului gi
Infrastructurii Drumurilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovarii proiectului. Conform Notei Informative, scopul proiectului este atingerea
obiectivelor stabilite in Strategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.85 din 01.02.2008, asigurarea unui cadru stabil si mecanism adecvat de finantare
a intretinerii gi reparatiei drumurilor publice.

Scopul este adecvat si pasibil de atingere prin modificarile promovate.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Proiectul de lege a fost inregistrat in
Parlament la data de 28 decembrie 2009, publicat pe pagina web a Parlamentului in aceeasi zi si adoptat
in doua lecturi concomitent in cadrul sedintei Parlamentului din 29 decembrie 2009.

Astfel, au fost incalcate prevederile Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila (HP
nr.373/29.12.2005) referitor la respectarea termenelor de cooperare cu societatea civila - 15 zile
lucratoare din momentul plasarii proiectului pe pagina web a Parlamentului.

6. Suficienta argumentarii. Nota informativa contine o serie de argumente in favoarea adoptéarii
proiectului de lege, care pot fi apreciate ca suficiente.
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7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Nota informativa nu
contine referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.

8. Fundamentarea economico-financiara. Nota informativa nu contine informatii suficiente privind
fundamentarea economico-financiara a implementarii proiectului de lege, desi aceasta fundamentare si
estimare era necesara, in virtutea faptului ca se propune redistribuirea veniturilor bugetare, ceea ce va
atrage eventuala prejudiciere a finantarii unor sectoare publice.

9. Analiza impactului de reglementare a proiectului. Nu este clar daca a fost efectuata o analiza a
impactului de reglementare, deoarece aceasta nu este anexata la proiect si nici nu a fost facuta publica in
alt mod.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

10. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Interesele promovate vizeaza sporirea finantarii
fondului rutier, prin redirectionarea unor venituri bugetare gi a altor eventuale surse extra-buget.

11. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Aplicarea proiectului ar putea determina reducerea finantarii
pentru alte sectoare publice, care erau asigurate din contul accizelor la produse petroliere gi autorizatii de
transport auto international.

12. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu sint
concurente cu alte prevederi ale legislatiei.

13. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute Tn proiect nu sint suficient
de clare si concise, exprimarile nu intrunesc pe deplin rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic si nu
respecta regulile de ortografie/punctuatie.

Textul documentului necesita redactare lingvistica si tehnico-juridica prealabila.

14. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Se propune reglementarea activitatii Consiliului

Fondului Rutier, precum gi implicarea mai aprofundata a Ministerului Finantelor in controlul asupra virarii
integrale si la timp a accizelor si taxelor in Fondul rutier.

Concluzii
1. Promovarea proiectului in regim de urgenta si in lipsa dezbaterilor prealabile constituie o incalcare a
prevederilor Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, precum gi a Legii privind
transparenta in procesul decizional.

2. Adoptarea proiectului poate determina sporirea finantarii fondului rutier, ceea ce va contribui la
redresarea situatiei in domeniul transportului rutier.

3. Implementarea proiectului ar putea determina reducerea finantarii pentru alte sectoare publice,
resursele pentru care erau asigurate gi din contul accizelor la produse petroliere, al autorizatiilor de
transport auto international.

4. Textul documentului necesita redactare lingvistica si tehnico-juridica .

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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