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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.1347-Xlll din 09.10.1997 privind
deseurile de productie si menajere (art.16, 20, 27, anexa nr.2)

(Tnregistrat in Parlament cu numarul 2113.2009 din 28 Decembrie 2009)

in temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului legii pentru modificarea Legii nr.1347-XIll din 09.10.1997
privind deseurile de productie si menajere (art.16, 20, 27, anexa nr.2).

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii gi Industriei
Alimentare, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovirii proiectului. in lipsa unei note informative care ar insotii proiectul actului legislativ
supus expertizei este greu de determinat care este scopul promovarii proiectului. Insa, din analiza
modificarilor propuse, se poate constata ca scopul proiectului este de a abroga alineatul (2) articolul 16,
alineatul (2) articolul 20, articolul 27 si anexa nr.2 care stabilesc interdictia importului de ambalaje de unica
folosinta, cu sau fara continut, pentru care nu exista metode inofensive de reciclare sau de distrugere.

Fundamentarea proiectului

4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei nu este plasata pe site-ul
Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul nu respecta principiul transparentei procesului legislativ gi
principiile de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Proiectul legii a fost inregistrat in
Parlament la 28.12.2009 si plasat in aceiasi zi pe pagina web a Parlamentului. La 29.12.2009 proiectul a
fost adoptat de catre Parlament, fara a acorda exponentilor societatii civile posibilitatea sa se expuna
asupra proiectului de lege n cauza, acesta fiind examinat in procedura legislativa urgenta.

6. Suficienta argumentarii. Fundamentarea proiectului de act legislativ nu a fost efectuata in
conformitate cu articolul 20 al Legii nr. 780/2001 sau cel putin nota informativa la proiect nu a fost
publicata pe pagina web al Parlamentului Republicii Moldova.

Astfel, lipsesc informatii privind efectuarea expertizei juridice, economice, financiare, stiintifice, ecologice si
de alt gen. In acest fel se incalca dispozitiile art. 22 din Legea nr. 780/2001.
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Mai mult ca atit, pentru promovarea unui astfel de proiect de act normativ, implementarea caruia, va avea
consecinte directe si negative asupra mediului inconjurator expertiza ecologica este obligatorie, deoarece
expertiza ecologica are menirea de a contribui la:

a) coordonarea proiectului cu legislatia ecologica in vigoare;

b) asigurarea ocrotirii sanatatii omului si protectia mediului inconjurator;

c) prognozarea consecintelor ecologice.

In urma abrogairii alineatului (2) articolul 16, alineatului (2) articolul 20, articolului 27 si anexei nr.2 din
Legea 1347/09.10.1997, va fi permis importul ambalajelor de unica folosinta, in lipsa oricarei evidente din
partea autoritatilor publice responsabile de protectia mediului. Ambalajele de unica folosinta utilizate nu
vor fi colectate si reciclate, dar vor ajunge in tomberoane, iar statul va fi nevoit sa creeze poligoane pentru
depozitarea acestor deseuri. Astfel, in situatia creata trebuie sa fie facuta si o expertiza financiara care sa
stabileasca care vor fi cheltuielile ce le va suporta statul pentru lichidarea deseurilor acumulate in urma
utilizarii ambalajelor de unica folosinta precum gi cheltuielile de organizare a noilor poligoane unde sa fie
depozitate aceste deseuri.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Proiectul actului
legislativ nu contine careva referiri la legislatia comunitara si alte standarde internationale. Lipsa referirii la
legislatia comunitara si alte standarde internationale, nu poate fi explicata, deoarece se propune un proiect
ce va modifica modul de importare a ambalajelor de unica folosinta si va avea consecinte directe si
negative asupra mediului inconjurator.

In aceasta ordine de idei, mentionam ca la elaborarea proiectului urmau sa fie luate in considerare si
Directivele UE privind deseurile de productie si menajere. Potrivit lit. ¢) a articolului 20 al Legii
780/2001privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la reglementarile
corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ cu
reglementarile in cauza.

8. Fundamentarea economico-financiara. Nu este facuta fundamentarea financiar-economica, cu toate
ca implementarea proiectului Tn cauza presupune suportarea anumitor cheltuieli financiare. Potrivit lit. d) a
art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind
~flundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare si de alta natura”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care
realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza
fundamentarea economico-financiara.

9. Analiza impactului de reglementare a proiectului. Proiectul de lege nu a fost supus analizei
impactului de reglementare, aga cum este prevazut de art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, art. 4 si art.13 din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 privind principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, precum gi de Metodologia de analiza a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobata prin Hotaririea Guvernului
nr. 1230 din 24.10.2006.

Lipsa analizei impactului de reglementare, nu poate fi explicata, deoarece se propune un proiect ce va
modifica modul de importate a ambalajelor de unica folosinta si va avea consecinte directe si negative
asupra mediului inconjurator. Prin urmare, analiza de impact al acestuia asupra asigurarii respectarii
drepturilor si intereselor cetatenilor, intreprinzatorilor si ale statului este obligatorie.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

10. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. in procesul de expertiza a proiectului a fost
depistata promovarea directa a intereselor/beneficiilor unor persoane atit fizice, cit si juridice. Astfel,
consideram ca se propune modificarea legii, pentru a satisface interesele materiale ale unui grup de
intreprinzatori (a se vedea si stenograma sedintei Parlamentului din 29.12.2009
(http://parlament.md/news/plenaryrecords/29.12.2009/), raportor d-l Valeriu Cosarciuc) in detrimentul
intereselor globale si primordiale ale societatii - protectia mediului inconjurator, viata si sanatatea
cetatenilor Republicii Moldova.
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11. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Proiectul poate aduce prejudicii societatii si anume mediului
inconjurator,deoarece vizeaza in mod direct conditiile de viata si sanatatea populatiei, precum si
capacitatile de dezvoltare durabila a societatii pe viitor.

Totodata, prin implementarea proiectului legii supus expertizei se va incalca dreptul fiecarui cetatean la un
mediu Tnconjurator sanatos, astfel, fiind ignorate prevederile art. 37 din Constitutia R. Moldova, care
consacra dreptul fiecarui om la un mediu inconjurator neprimejdios, din punct de vedere ecologic pentru
viata si sanatate.

Aditional, am putea presupune ca drept urmare a adoptarii acestei legi R. Moldova poate deveni in scurt
timp "o gunoiste" a Europei, in timp ce unele persoane isi vor majora capitalul din contul sanatatii
generatiilor viitoare.

12. Compatibilitatea pr0|ectuIU| cu prevederile legislatiei nationale. Consideram ca proiectul Legii
este in contradictie directa i contravine in mod flagrant art. 37 al Constitutiei Republicii Moldova care
garanteaza dreptul fiecarui om la un mediu Tnconjurator sanatos.

13. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute in proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

14. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul nu stabileste atributii ale autoritatilor
publice, nici proceduri administrative noi sau alte chestiuni vizind activitatea acestora.

Concluzii

Consideram ca proiectul nu putea fi adoptat de catre legislativ in redactia inaintata in Parlament si in acest
context reiteram constatarile principiale ale acestui raport de expertiza:

A. Promovarea unei astfel de legi, implementarea careia, va avea consecinte directe si negative asupra
mediului Tnconjurator, trebuia sa fie facuta doar dupa efectuarea expertizei ecologice care are menirea de
a contribui la:

a) coordonarea proiectului cu legislatia ecologica in vigoare;

b) asigurarea ocrotirii sanatatii omului si protectia mediului inconjurator;

Cc) prognozarea consecintelor ecologice.

B. A fost depistata promovarea directa a intereselor/beneficiilor unor persoane atit fizice, cit si juridice.
Astfel, consideram ca se propune modificarea legii, pentru a satisface interesele materiale ale unui grup
de intreprinzatori (a se vedea si stenograma sedintei Parlamentului din 29.12.2009
(http://parlament.md/news/plenaryrecords/29.12.2009/), raportor d-I Valeriu Cosarciuc) in detrimentul
intereselor globale si primordiale ale societatii - protectia mediului inconjurator, viata si sanatatea
cetatenilor Republicii Moldova.

C. Proiectul Legii este in contradictie directa si contravine in mod flagrant art. 37 al Constitutiei Republicii
Moldova care garanteaza dreptul fiecarui om la un mediu inconjurator sanatos.

Aditional, este regretabil faptul ca Parlamentul a ignorat Conceptia privind cooperarea cu societatea civila,

adoptind proiectul in regim de urgenta, fara a oferi societatii civile posibilitatea de a expune opinia sa pe
marginea acestui proiect.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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