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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul legii privind importul unor mijloace de transport
(inregistrat in Parlament cu numarul 1827 din 01 Decembrie 2009)

In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului legii privind importul unor mijloace de transport.

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor Interne, ceea
ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001. Totodata, luind in
consideratie faptul ca proiectul legii reglementeaza derogari exprese de la 3 acte legislative: Codul fiscal,
Codul vamal si Legea cu privire la tariful vamal, in vederea permiterii importului unor mijloace de transport
pentru Serviciul Protectie Civila si Situatii Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne, consideram ca se
incalca art.3 din Legea nr.780/2001, potrivit caruia actul legislativ trebuie sa aiba un caracter general si
impersonal.

3. Scopul promovarii proiectului. potrivit notei informative si textului proiectului este de a permite
introducerea a 6 automobile pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, cu titlu de ajutor umanitar care
urmeaza a fi distribuite Tn subdiviziunile Serviciului Protectie Civila si Situatii Exceptionale al MAI.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Proiectul a fost inregistrat pe 01.12.2009
si plasat pe pagina web a Parlamentului la 07.12.2009. Parlamentul nu a procedat la examinarea
proiectului Tnainte de termenul acordat pentru consultarea opiniei societalli civile, organizaliile si alti
subiecli interesali avind posibilitatea sa se expuna asupra conlinutului documentului.

6. Suficienta argumentarii. Nota informativa ce insoteste proiectul nu contine o argumentare suficienta si
nu corespunde exigentelor prevazute de Legea privind actele legislative referitor la fundamentarea
proiectelor:

* nu argumenteaza suficient oportunitatea importului unor autoturisme vechi pentru necesitatile publice,
vechimea carora variaza intre 9 si 24 de ani. In aceasta ordine de idei vom remarca ca de la intrarea in
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vigoare a Codului vamal in anul 2000, care a instituit restrictii pentru importul unor mijloace de transport,
anul fabricarii carora este mai mare de 10 ani, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat peste 30 de legi
prin care au fost acceptate derogari de la prevederile Codului vamal si, respectiv, ale Codului fiscal si ale
Legii cu privire la tariful vamal. O parte din aceste legi, au vizat importul mijloacelor de transport pentru
Serviciul Protectie Civila gi Situatii Exceptionale (spre exemplu legile 227/2008 gi 259/30.11.2007). Fara a
pune la Tndoiala scopul nobil al acestui proiect, persista, totusi, unele rezerve referitor la oportunitatea
importului unor mijloace de transport cu o vechime de exploatare atit de mare, in special pentru a interveni
in cazul unor situatii exceptionale. Desi autorii proiectului afirma ca starea tehnica a automobilelor este
buna si vor putea fi utilizate n procesul de activitate a SPCSE, totusi nu este clar daca MAI a facut o
evaluare a intregului parc de automobile din dotarea SPCSE, gradul de uzura a acestora gi necesitatile
iminente ale Serviciului. Ar fi oportun, daca se va analiza starea tehnica a automobilelor, importate anterior
pe aceiagi cale (prin derogare de la Codul vamal), si daca acestea sint utilizate conform destinatiei si
continua sa ramina in dotarea SPCSE.

* nu contine referinte la efectul social, economic si de mediu al realizarii acestui proiect de Lege. in
aceasta ordine de idei, mentionam ca este extrem de important ca proiectul sa fie insotit de expertiza
ecologica, sa fie evaluat impactul asupra mediului care poate fi cauzat eventual de aceste mijloace de
transport cu o vechime mare.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile Tn cauza. Nota informativa nu contine referinte privind legislatia comunitara si alte
standarde internationale.

8. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Nota informativa nu face nici referinta la faptul ca ar fi fost facuta o evaluare economico-financiara a
proiectului.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

9. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Desi s-ar parea ca proiectul Legii privind importul
unei unitati de transport nu este decit un promotor al intereselor publice, totusi, avind in vedere obiectul de
reglementare a proiectului si reiesind din faptul ca Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
MAI nu actioneaza mai energic in vederea procurarii unor automobile noi de interventie la incendii,
consideram ca prin acest proiect sunt promovate interesele Serviciului Protectiei Civila gi Situatii
Exceptionale al MAL.

10. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. La eventuale prejudicii ar putea fi atribuite daunele aduse
mediului ambiant prin utilizarea masinilor vechi.

Un alt aspect care neaparat urmeaza a fi abordat in legatura cu prejudiciile aduse prin aplicarea unor
astfel de proiecte este scaderea credibilitatii statului in fata cetateanului. De altfel, orice cetatean s-ar
putea intreba daca este echitabil ca pentru necesitatile publice sa poata fi importate unitati de transport cu
termen de exploatare ce depaseste cel stabilit de legislatia in vigoare si (mai mult decit atit) cu scutirea de
platile vamale, iar contribuabilii s& nu aiba acest drept.

in plus, “ingrijorarile, rationamentele" legiuitorului care au stat la baza redactiei art.20 din Codul vamal, in
opinia cetatenilor, ar putea fi puternic compromise, tinind cont de faptul ca autoturismul de interventie la
incendii cu un termen de exploatare de 24 ani va fi utilizat pentru necesitatile publice, astfel fiind
pereclitata eficienta acestuia in interventiile la incendii, siguranta traficului rutier, mediul ambiant.

11. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile din proiect constituie
o derogare expresa de la prevederile Codului vamal, Codului fiscal si a Legii cu privire la tariful vamal.
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Trebuie sa mentionam ca in privinta acestor acte normative au fost adoptate mai multe derogari exprese:-
in jur de 30 de derogari, incepind cu anul 2000 si pina in prezent.

Avind Tn vedere frecventa cu care se adopta derogari exprese de la prevederile actelor enuntate mai sus,
pare a fi oportuna revizuirea acestora fie stabilirea unor exceptii exprese in Codul vamal, referitor la
posibilitatea importului mijloacelor de transport cu scop de utilitate publica, astfel incit sa nu fie perpetuata
aceasta situatie care duce la inflatie legislativa.

12. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute in proiect sint suficient de
clare gi concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

13. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul nu stabilegte atributii ale autoritatilor
publice, nici proceduri administrative noi sau alte chestiuni vizind activitatea acestora.

Concluzii

in concluzia prezentului raport de expertizd mentionam ca proiectul legii ridica o serie de probleme
conceptuale, legate de acceptarea unor derogari exprese de la cadrul legislativ in vigoare. In acest
context, reiteram urmatoarele constatari principiale ale proiectului:

* de la intrarea in vigoare a Codului vamal in anul 2000, care a instituit restrictii pentru importul unor
mijloace de transport, anul fabricarii carora este mai mare de 10 ani, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat peste 30 de legi prin care au fost acceptate derogari exprese de la prevederile Codului vamal si,
respectiv, ale Codului fiscal si ale Legii cu privire la tariful vamal. O parte din aceste legi, au vizat importul
mijloacelor de transport pentru Serviciul Protectie Civila gi Situatii Exceptionale (spre exemplu legile
227/2008 si 259/30.11.2007). Fara a pune la indoiala scopul nobil al acestui proiect, totusi, persista unele
rezerve referitor la oportunitatea importului unor mijloace de transport cu o vechime de exploatare atit de
mare, in special pentru a interveni in cazul unor situatii exceptionale. Degi autorii proiectului afirma ca
starea tehnica a automobilelor este buna si vor putea fi utilizate in procesul de activitate a SPCSE, totusi
nu este clar daca MAI a facut o evaluare a intregului parc de automobile din dispozitia SPCSE, gradul de
uzura a acestora gi necesitatile iminente ale Serviciului. Ar fi oportun, daca se va analiza starea tehnica a
automobilelor, importate anterior pe aceiasi cale (prin derogare de la Codul vamal), si daca acestea sint
utilizate conform destinatiei si continua sa ramina in dotarea SPCSE, care au fost cheltielile suportate
pentru intretinerea acestor mijloace de transport si daca nu ar fi fost mai rational sa fie procurate mijloace
de transport noi.

* un alt aspect care neaparat urmeaza a fi abordat in legatura cu eventualele prejudicii aduse prin
aplicarea unor astfel de proiecte este scaderea credibilitatii statului in fata cetateanului. De altfel, orice
cetatean s-ar putea intreba daca este echitabil ca pentru necesitatile publice sa poata fi importate unitati
de transport cu termen de exploatare ce depageste cel stabilit de legislatia in vigoare si (mai mult decit
atit) cu scutirea de platile vamale, iar contribuabilii s& nu aiba acest drept.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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