CIVIL A, o
2\ RGHTs  4¢Sida
cAPC DEFENDERS  syssrmwons

DEVELOPMENT COOMERATION AGENLY

22 lanuarie 2010, nr. 438

RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii cu privire la unele masuri de redresare a situatiei
economico-financiare a intreprinderii de Stat ,,Combinatul Vitivinicol ,,NatlonaI-Vm”

(inregistrat in Parlament cu numarul 2069.2009 din 22 Decembrie 2009)

in temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii cu privire la unele masuri de redresare a situatiei
economico-financiare a Intreprinderii de Stat ,Combinatul Vitivinicol ,National-Vin”.

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art. 73 din
Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001. Totodata, luind in
consideratie faptul ca proiectul legii vizeaza ameliorarea situatiei financiare gi, respectiv, economice doar a
unui agent economic concret, consideram ca se incalca art.3 din Legea nr.780/2001 potrivit caruia actul
legislativ trebuie sa aiba un caracter general si impersonal.

3. Scopul promovarii proiectului. este scutirea intreprinderii de stat “Combinatul Vitivinicol “National-Vin”
de achitarea datoriei debitoare pentru creditul acordat de Banca Internationala pentru Reconstructie i
Dezvoltare, prin intermediul Primului Proiect Agricol si garantat de stat, utilizat la modernizarea sectiei
experimentale de prelucrare a vinului, Tn suma de 2 523 918,18 dolari SUA, precum si de achitarea sumei
dobinzii, penalitatii si a marjei de risc, calculate pina la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Termenul de cooperare cu societatea
civila a fost respectat.

6. Suficienta argumentarii. Nota informativa nu contine nici o argumentare in sprijinul ideilor ce se
promoveaza prin proiect, aceasta reflectind doar date privind istoria fondarii Combinatului Vitivinicol
“National-Vin” cu preluarea datoriilor Institutului National al Viei si Vinului in temeiul Hotatririi Guvernului
nr.32 din 21.01.2004.

Tot in nota se mentioneaza ca, trecerea ulterioara a Combinatului de la procedura de insolvabilitate la
aplicarea procedurii planului cu prolongarea acesteia de mai multe ori, precum si masurile interprinse intru
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redresarea situatiei financiare nu s-au soldat cu rezultatele preconizate.

Remarcam dificultatea realizarii unei expertize adecvate a proiectului legii in lipsa specificarii in nota
informativa a urmatoarilor momente:

- informatiei privind evidentierea efectului social, economic gi de alta natura in urma aplicarii scutirii
prevazute de proiect;

- evaluarii cheltuielilor bugetare in urma scutirii de datoriile mentionate;

- prognozarea consecintelor financiare negative ale proiectului;

- asigurarea de catre stat a protectiei concurentei loiale si crearii unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie etc.

Absenta acestor informatii face ca proiectul sa nu corespunda exigentelor enuntate in art.22 gi art.23 din
Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 si, in opinia noastra, face ca proiectul sa comporte un grad sporit de
coruptibilitate.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile in cauza.

Proiectul nu contine referinte la legislatia comunitara si alte standarde internationale.

8. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare i de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, In cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Din continutul notei informative nu rezulta faptul ca ar fi fost facuta o estimare a cheltuielilor sau ar fi fost
efectuate anumite calcule economico-financiare, cu toate ca implementarea proiectului in cauza
presupune suportarea anumitor cheltuieli financiare, aceasta pentru ca creditele acordate de catre Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, prin intermediul Primului Proiect Agricol, urmeaza a fi
rambursate creditorului, indiferent de faptul scutirii de achitarea datoriilor a Combinatului Vitivinicol
“National-Vin”.

Desi nota informativa opereaza cu date precum ca datoria de baza a intreprinderii pe imprumutul
nominalizat constituie 2523918,18 dolari SUA, dobinda - 359 474,21 dolari SUA, fondul de risc — 62279,79
dolari SUA, in total 3010434, 73 dolari SUA, mentionam ca lipseste informatia sau documentul care ar
adeveri provenienta acestor cifre.

9. Analiza impactului de reglementare a proiectului. Nota informativa a proiectului nu contine informatii
potrivit carora poate fi dedusa o eventuala analiza a impactului de reglementare, desi prevederile
proiectului contin anumite prevederi care pot avea impact asupra mediului antreprenorial.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

10. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Prin scutirea de achitarea datoriilor debitoare
pentru creditul acordat de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, prin intermediul
Primului Proiect Agricol si garantat de stat, se urmareste facilitarea din punct de vedere financiar a
Intreprinderii de stat “Combinatul Vitivinicol “National -Vin”.

Prin adoptarea unei asemenea legi se urmareste scopul de a stinge anumite datorii si, implicit, se
elibereaza de raspundere materiala intreprinderea pentru penalitatile de intirziere. In acelasi timp, este
evident faptul ca vor fi exonerati de alte forme de raspundere juridica si persoanele care au gestionat
fraudulos pe parcursul a mai multor ani activitatea intreprinderii, tolerind sau chiar camufind ineficienta
acesteia. Fiind "iertate datoriile" intreprinderii si, implicit, eliberata de raspundere prin vointa legiuitorului,
nimeni nu va suporta consecintele negative (cu exceptia bugetului de stat) pentru, potentialele abuzuri gi
gestiunea frauduloasa sau cel putin ineficienta a patrimoniului respectiv.
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Pentru a evita promovarea unui proiect de lege cu un grad sporit de coruptibilitate, consideram necesar ca
prin intermediul controlului parlamentar sa se faca o ancheta pentru a elucida toate subtilitatile din
activitatea intreprinderii a caror datorii se propune a fi "iertate".

Prin urmare, proiectul necesita a fi insotit de rapoarte analitice ale:
- Ministerului Agriculturii si industriei alimentare;

- Ministerului Finantelor;

- Procuraturii Generale; si

- Centrului pentru Combaterea Coruptiei si a Crimelor Economice.

11. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Proiectul prevede la art.1 scutirea de achitarea datoriilor
debitoare in suma 2 523918,18 dolari SUA, precum si de achitarea sumei dobinzii, penalitatii si a marjei
de risc, calculate pentru creditul prevazut in proiect, pina la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Luind in consideratie faptul, ca creditul acordat de catre Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare urmeaza a fi rambursat creditorului, indiferent de faptul scutirii de achitarea datoriei debitoare a
Combinatului Vitivinicol “National-Vin”, si, mai mult ca atit, luind in consideratie existenta garantiei de stat,
bugetul de stat va fi prejudiciat cu sumele indicate in proiect.

Totodata atentionam si asupra faptului, ca odata cu reorganizarea Institutului National al Viei si Vinului,
conform Hotaririi Guvernului nr.32 din 21.01.2004, acesta s-a divizat in doua intreprinderi de stat —
Institutul National pentru Viticultura si Vinificatie si unitatea de productie si comert “Combinatul Vitivinicol
“National-Vin”, care activeaza pe principiul autofinantarii. Pct.3 din hotarirea mentionata prevedea ca
Departamentul Agroindustrial "Moldova-Vin (institutie competenta ce activa la acel moment) “va asigura
semnarea acordurilor de imprumut dintre intreprinderile de stat nou-formate si Ministerul Finantelor, cu
calcularea ulterioara a datoriilor curente (dobinzii), aplicind rata LIBOR la suma creditului utilizat pentru
reabilitarea bazei materiale a Institutului National al Viei si Vinului si, respectiv, la suma creditului utilizat
pentru modernizarea sectiei experimentale de prelucrare a vinului a Institutului National al Viei gi Vinului,
potrivit bilantului de repartitie, cu specificarea drepturilor patrimoniale ale partilor respective si obligatiilor
intreprinderilor, conform conditiilor stipulate in Hotarirea Guvernului nr.206 din 20 martie 2001 "Privind
rambursarea imprumutului acordat de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
primul proiect agricol”.

In legatura cu normele amintite si invocind Legea nr.41-XVI din 15.04.2005 prin care creditul destinat
dezvoltarii stiintei, in suma de 1784,1 mii dolari SUA., acordat Institutului National pentru Viticultura si
Vinificatie de catre Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare prin intermediul Primului
Proiect Agricol, s-a transformat in investitie publica, atentionam asupra proportiilor prejudiciului adus
bugetului de stat pentru nerambursarea de catre intreprinderile mentionate a imprumutului acordat de
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru Primul Proiect Agricol.

Aditional, consideram ca practica de "iertare" a datoriilor are un impact negativ direct pentru sistemul
bugetar din urmatoarele considerente:

- nu se acumuleaza mijloacele necesare la bugetele respective;

- este favorizat nivelul scazut al disciplinei financiare a intreprinderilor;

- sint defavorizati gi descurajati contribuabilii onesti, care si-au onorat la timp obligatiunile fata de buget si
in aceste conditii contribuabilii respectivi sint in situatie inegala fata de rau-platnici, fiind create astfel din
partea statului conditii de concurenta neloiala.

12. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. In conformitate cu art.131 alin. (4)
din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca orice propunere legislativa sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern, mentionam ca
proiectul respectiv poate fi adoptat doar dupa avizarea pozitiva a acestuia de catre Guvern.

Prevederile din proiect constituie o derogare expresa de la prevederile Legii cu privire la datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat nr.419-XVI din 22.12.2006, Legii privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nr.847-XIll din 24.05.1996 si Legea insolvabilitatii nr.632-XV din 14.11.2001.

Proiectul de lege nu este compatibil cu prevederile legislatiei in vigoare, deoarece creeaza o derogare
neargumentata de la legile mentionate.

Trebuie de mentionat ca o lege similara, care stabilea derogari de la actele enuntate mai sus, a fost
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adoptata de Parlament la 20.12.2007 - Legea nr.290-XVI cu privire la masurile de redresare a situatiei
economico-financiare a unor intreprinderi din sfera stiintei si inovarii din sectorul agroalimentar.

13. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularea, in sensul scutirii, “de achitarea
sumei dobinzii, penalitatii $i a marjei de risc, calculate pentru creditul in cauza, pina la intrarea in vigoare
a prezentei legi”, nu este suficient de clara si concisa, nefiind indicata suma concreta, ceea ce poate duce
la acte de coruptie in procesul de aplicare.

14. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul de lege stabileste atributii discretionare in
favoarea Guvernului care - “prin intermediul fondatorului desemnat, va intreprinde masurile necesare
pentru includerea in capitalul social al intreprinderii de stat nominalizate la art.1 a sumelor prevazute in
prezenta lege in scopul majorarii acestuia.”

Concluzii

Proiectul legii supus expertizei:

- nu este prezentat cu respectarea cerintelor art.131 din Constitutie si nu corespunde cerintelor Legii
nr.780/2001 cu privire la actele legislative;

- comporta un grad sporit de coruptibilitate;

- promoveaza lipsa de transparenta.

Consideram ca proiectul Legii cu privire la unele masuri de redresare a situatiei economico-financiare a

Intreprinderii de Stat ,Combinatul Vitivinicol ,National-Vin” nu poate fi adoptat, avind in vedere elementele
coruptibile evidentiate si lipsa rapoartelor de analiza ale autoritatilor responsabile.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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