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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii cu privire la anularea datoriilor intreprinderilor zootehnice
(inregistrat in Parlament cu numarul 2068.2009 din 22 Decembrie 2009)

In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii cu privire la anularea datoriilor intreprinderilor
zootehnice.

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art. 73 din
Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001. Totodata, luind Tn
consideratie faptul ca proiectul legii vizeaza ameliorarea situatiei economice si financiare doar a unor
agenti economici concreti, consideram ca se incalca art.3 din Legea nr.780/2001 potrivit caruia actul
legislative trebuie sa aiba un caracter general si impersonal.

3. Scopul promovarii proiectului. potrivit notei informative aditionale acestuia, este redresarea situatiei
economico-financiare a intreprinderilor zootehnice, deblocarea procesului de creditare de catre bancile
comerciale a intreprinderilor zootehnice, atragerea investitiilor in renovarea, retehnologizarea si
modernizarea acestora, dezvoltarea economica, in ansamblu si majorarea defalcarilor in bugetele de toate
nivelele. Intru realizarea acestor obiective, proiectul legii prevede “anularea datoriilor intreprinderilor
zootehnice, aflate sub incidenta Legii 113-XV din 13 martie 2003 pentru creditele externe si interne
acordate de Ministerul Finantelor in cadrul Programului PL-480 si BIRD”, in suma totala de 67993,2 mii lei.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Termenul de cooperare cu societatea
civila a fost respectat.

6. Suficienta argumentarii. Cu exceptia faptului ca, nota informativa contine doar enumerarea unor
consecinte pozitive care au survenit in urma inghetarii datoriilor externe si interne ale intreprinderilor
zootehnice in conformitate cu Legea nr.112/2003, precum si a faptului ca necesitatea elaborarii proiectului
este conditionatd de momentul ca la 31 decembrie 2009 a expirat termenul de inghetare a datoriilor
intreprinderilor zootehnice aflate sub incidenta Legii nr.113/2003, nota informativa ce insoteste proiectul
nu contine nici o argumentare in sprijinul ideilor ce stau la baza proiectului.
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Remarcam dificultatea realizarii unei expertize adecvate a proiectului legii in lipsa specificarii in nota
informativa a urmatoarelor momente:

- coordonarii proiectului cu legislatia economica si financiara in vigoare;

- evaluarii cheltuielilor bugetare in urma anularii datoriilor mentionate;

- prognozarea consecintelor financiare negative ale proiectului.

- asigurarea de catre stat a protectiei concurentei loiale si crearii unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie etc.

Absenta acestor informatii nu corespunde exigentelor enuntate in art.22 si art.23 din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001, in partea ce tine de continutul dosarului de insotire a proiectului de act legislativ.

De asemenea urmeaza sa se atraga atentia asupra modului de administrare si utilizare a creditelor
tehnice obtinute prin intermediului Programului PL-480. Propuneri similare de anulare a datoriilor
intreprinderilor zootehnice generate de Programul PL-480 au mai parvenit in Parlament si in anii
precedenti. Insa, din lipsa unei analize ample asupra modului de utilizare a resurselor obtinute si
modalitatii administrarii acestora si consecintele impunerii unui astfel de credit intreprinderilor zootehnice,
Parlamentul a refuzat sa examineze un astfel de proiect. Pentru a evita promovarea unui proiect de lege
care, in opinia noastra, are un grad sporit de coruptibilitate, consideram necesar ca prin intermediul
controlului parlamentar sa se faca o ancheta pentru a elucida toate subtilitatile acestui credit, care, de fapt,
a adus intreprinderile zootehnice in prag de faliment.

Prin urmarea, adoptarea acestui proiect necesita a fi precedata suplimentar de intocmirea unor rapoarte
analitice din partea:

- Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Ministerului Finantelor;

- Procuraturii Generale; si

- Centrului pentru Combaterea Coruptiei si a Crimelor Economice.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Proiectul nu are
tangenta cu legislatia comunitara.

8. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Din continutul notei informative nu rezulta faptul ca ar fi fost facuta o estimare a cheltuielilor sau ar fi fost
efectuate anumite calcule economico-financiare, cu toate ca implementarea proiectului in cauza
presupune suportarea anumitor cheltuieli financiare, deoarece creditele acordate in cadrul Programului
PL-480 si de catre Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare urmeaza a fi rambursate
creditorului, indiferent de faptul anularii datoriilor intreprinderilor zootehnice aflate sub incidenta Legii
nr.113/2003.

9. Analiza impactului de reglementare a proiectului. Proiectul nu a fost supus analizei impactului de
reglementare, desi prevederile acestuia au incidenta directa asupra activitatii de intreprinzator, in cazul de
fata fiind vorba de sectorul zootehic.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

10. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Prin anularea datoriilor se urmareste facilitarea din
punct de vedere financiar si economic a celor 19 intreprinderi zootehnice indicate in anexa nr.1 la proiectul
de lege.

Analizind retrospectiva Legii nr.113/2003 poate fi mentionat ca interesele si beneficiile acestor
intreprinderi au fost inlesnite si anterior chiar prin adoptarea Legii nr.113 in anul 2003. Aceasta pentru ca,
la data intrarii in vigoare a Legii mentionate, intreprinderile zootehnice au fost scutite de achitarea
datoriilor pentru creditele externe si dobinzile aferente acordate in cadrul Programului PL-480 si de
B.I.R.D., precum si datoriile pentru creditele interne si dobinzile aferente acordate de Ministerul
Finantelor, acestea fiind inghetate pina la 1 ianuarie 2008.

Ulterior, Parlamentul prin adoptarea Legii nr.304-XVI din 27.12.2007, in vigoare de la 01.02.2008, a mai
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prelungit termenul de ingetare pina la 1 ianuarie 2010, favorizind repetat intreprinderile sus mentionate.

11. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Proiectul prevede la art.1 anularea datoriilor in suma totala
de 67993,2 mii lei, aceasta fiind discifratd in anexa nr.1. Luind in consideratie faptul, ca creditele acordate
in cadrul Programului PL-480 si de catre Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare urmeaza
a fi rambursate creditorului, indiferent de faptul anularii datoriilor intreprinderilor zootehnice, nota
informativa nu reflecta sursele de rambursare.

Avind in vedere ca, creditele externe contractate in numele Republicii Moldova sint atribuite la datoria
publica externa, acestea urmeaza a fi achitate din contul resurselor financiare ale bugetului de stat. Astfel,
fn urma adoptarii proiectului in cauza vor fi subminate interesele financare ale statului, deoarece bugetul
de stat va fi prejudiciat atit cu suma de 305,4 lei pentru creditele interne, cit si cu suma de 67687,8 lei
pentru creditele externe.

12. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. In conformitate cu art.131 alin. (4)
din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca orice propunere legislativa sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern, mentionam ca
proiectul respectiv poate fi adoptat doar dupa avizarea pozitiva a acestuia de catre Guvern.

Totodata, consideram ca anularea datoriilor la creditele externe si interne ale intrepriinderilor zootehnice
nu este in concordanta cu prevederile Legii cu privire la datoria publica, garantiile de stat si recreditarea
de stat nr.419/22.12.2006, care la art.26 prevad:

(1) Toate mijloacele financiare obtinute din imprumuturi de stat recreditate de Ministerul Finantelor pentru
finantarea proiectelor investitionale, programelor sau activitatilor prioritare sint rambursate ministerului de
beneficiarii recreditarii sau de institutiile financiare, in conformitate cu conditiile contractelor de recreditare
respective.

(2) Ministerul Finantelor este imputernicit sa perceapa de la beneficiarii recreditarii sau de la institutiile
financiare o plata care va acoperi costurile operatiunilor de schimb valutar, precum gi alte riscuri si costuri
legate de primirea, distribuirea si rambursarea imprumuturilor destinate recreditarii.”

13. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute Tn proiect nu sint suficient
de clare si concise, iar exprimarile nu intrunesc rigorile tehnicii legislative:

- astfel, la art.1 din proiect se vorbeste doar despre datoriile la creditele externe si interne, nefiind clara
soarta datoriilor la dobinzilor aferente acestor credite;

- sintagma “pentru creditele externe si interne acordate de Ministerul Finantelor in cadrul Programului
PL-480 si BIRD” din acelasi articol, nu este corecta deoarece creditele interne acordate de Ministerul
Finantelor nu fac parte din creditele Programul PL-480 si a BIRD;

- la art.1 din proiect se face referire la intreprinderile zootehnice aflate sub incidenta Legii nr.113-XV din 13
martie 2003, iar la art.3 se prevede abrogarea acestei legi la data intrarii in vigoare a proiectului de lege,
ceea ce nu corespunde normelor tehnicii legislative.

14. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul nu stabilegte atributii ale autoritatilor
publice, nici proceduri administrative noi sau alte chestiuni vizind activitatea acestora.

Concluzii
in concluzie, mentionam ca proiectul legii supus expertizei:

- este promovat cu incélcarea cerintelor art.131 din Constitutie si nu corespunde cerintelor Legii
nr.780/2001 cu privire la actele legislative;

- contine un grad sporit de coruptibilitate;

- promoveaza lipsa de transparenta.

Consideram ca proiectul Legii cu privire la anularea datoriilor intreprinderilor zootehnice pentru creditele
externe si interne nu poate fi adoptat, avind in vedere elementele coruptibile evidentiate si lipsa
rapoartelor de analiza a autoritatilor responsabile privind modul de valorificare si administrare a creditelor
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acordate intreprinderilor zootehnice.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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