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DEVELOPMENT COOMERATION AGENLY

19 lanuarie 2010, nr. 434

RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.933-XIV din 14.04.2000
cu privire la protectia sociala speciala a unor categorii de populatie (art.2, 7)

(inregistrat in Parlament cu numarul 2018.2009 din 17 Decembrie 2009)

in temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.933-XIV
din 14.04.2000 cu privire la protectia sociala speciala a unor categorii de populatie (art.2, 7).

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Transparenta decizionala Pa pagina web a Parlamentului exista invitatia fata de membrii societatii
civile. Cu toate acestea, nerespectarea termenelor pentru transmiterea contributiilor de catre societatea
civila atrage concluzia ca standardele de transparenta decizionala nu au fost respectate.

4. Scopul promovarii proiectului. Nota informativa prevede: "Modificarile si completarile la Legea nr. 933
- XIV din 14 aprilie 2000 cu privire la protectia sociala speciala a unor categorii de populatie, sint
elaborate Tn conformitate cu obiectivele Programului de stabilizare si relansare economica a Republicii
Moldova pentru anii 2009-2011 si Programului de eficientizare a sistemului de asistenta sociala, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1360 din 7 decembrie 2007." Cu toate acestea, scopul principal al promovarii
proiectului este crearea unor economii din contul compensatiilor nominative, de care anual beneficiaza tot
mai multe persoane. Astfel, efectul principal al poiectului este descris n ultimul alineat din nota
informativa, care prevede: "odata cu incetarea, de la 1 ianuarie 2010, a stabilirii compensatiilor
nominative, economia la plata acestei prestatii sociale va constitui circa 29 min. lei/an."

Fundamentarea proiectului
5. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

6. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Potrivit Conceptiei privind cooperarea
dintre Parlament si societatea civila, adoptata prin Hotarirea Parlamentului Nr.373-XVI din 29.12.2005,
p.4.3.1., Parlamentul trebuie sa respecte termenul de 15 zile lucratoare in care societatea civila poate
transmite contributii Parlamentului, din momentul postarii proiectelor de legi pe pagina sa web. Cu toate
acestea, Parlamentul a plasat acest proiect pe pagina web pe data de 21 decembrie si |I-a adoptat pe data
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de 29 decembrie 2009, lasind doar 5 zile lucratoare, in loc de 15, la dispozitia exponentilor interesati ai
societatii civile sa ofere comentarii.

7. Suficienta argumentarii. Potrivit articolului 20 al Legii 780/2001 privind actele legislative, nota
informativa trebuie sa includa: a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea
armonizarii actului legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, si b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei,
evidentierea elementelor noi, efectul social, economic gi de alta natura al realizarii lui.

Analizind continutul notei informative, constatam ca in ea se contin conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, se face o descriere a principalelor prevederi, a elementelor noi si se explica efectele sociale
ale realizarii proiectului.

8. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile in cauza.

Proiectul si nota informativa nu contin asemenea referinte.

9. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Proiectul va avea ca efect nu suportarea unor chesltuieli, ci acumularea unor economii. In nota informativa
se face un calcul aproximativ, mentionind urmatoarele: "De compensatii nominative beneficiaza circa 256
mii persoane. Anual in acest sistem se incadreaza circa 20 mii noi beneficiari. Cuantumul mediu lunar al
compensatiilor nominative pentru o persoana constituie 122 lei. Luind Tn consideratie cele mentionate,
odata cu incetarea, de la 1 ianuarie 2010, a stabilirii compensatiilor nominative, economia la plata acestei
prestatii sociale va constitui circa 29 min. lei/an".

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

10. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Din textul proiectului nu rezulta stabilirea si
promovarea expresa a unor interese/beneficii de grup sau individuale, necorelate/contrare interesului
public general.

11. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia rezulta
prejudicierea intereselor categoriilorde persoane care, in viitor, prin efectul promovarii proiectului, nu vor
mai beneficia de compensatii nominative, iar categoriile care vor beneficia in contrinuare de aceste
compensatii, se vor putea bucura de o lista mai scurta a acestora, fiind reduse compensatiile stabilite
conform "tarifelor si preturilor in vigoare la serviciile comunale, la energia electrica, carbune, lemn de foc".

Avind in vedere deficitul bugetar actual, putem considera aceasta prejudiciere conforma interesului public,
desi autorii proiectuui nu mentioneaza expres pentru ce vor fi utilizate economiile care vor aparea prin
efectul promovarii proiectului.

12. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu sint
concurente cu alte prevederi ale legislatiei.

13. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute in proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

14. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul nu stabileste atributii ale autoritatilor
publice, nici proceduri administrative noi sau alte chestiuni vizind activitatea acestora.
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Concluzii

Consideram ca proiectul nu este afectat de riscuri de coruptibilitate.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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