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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
invatamintului, Codul cu privire la stiinta si inovare)

(inregistrat in Parlament cu numarul 1986.2009 din 14 Decembrie 2009)

in temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea invatamintului, Codul cu privire la stiinta si inovare).

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Educatiei, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative a fost elaborat in vederea revenirii la un cadru juridic unic de infiintare, reorganizare si lichidare
a institutiilor de Tnvatamint liceal, secundar profesional, mediu de specialitate si superior prin hotarire de
Guvern.

In prezent, rectorii tuturor institutiilor de stat de inv&tamint superior sint confirmati in post de catre Guvern,
cu exceptia rectorului institutiei de invatamint de pe linga Presedintele Republicii Moldova, care este numit
in functie prin decret al Presedintelui Republicii Moldova. Tot prin acest proiect de lege se propune si
confirmarea rectorilor tuturor institutiilor de invatamint superior de catre Guvern, cu exceptia institutiilor de
invatamint superior de profil militar.

Totodata tinem sa mentionam ca, la elaborarea proiectului au fost luate in consideratie obiectiile expuse
de catre expertii CAPC in raportul nr.256 din 18 iulie 2007. Astfel, prin completarea art.36 alin.(20)
institutiilor de Tnvatamint private li se ofera posibilitatea de a inchiria spatiile destinate procesului
instructiv-educativ ceea ce va constitui o alternativa pentru dezvoltarea invatamintului privat din republica.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Suficienta argumentarii. Proiectul de modificare a legii coroboreaza unele prevederi ale legislatiei ce
tin de denumirea autoritatii centrale de specialitate din domeniul invatamintului, unificd modul de infiintare,
reorganizare sau lichidare a institutiilot de invatamint subordonate autoritatilor administratiei publice
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centrale sau Academiei de $tiinte, precum si schimba modul de numire a rectorului Academiei de
Administratie Publica si transfera aceasta institutie in subordinea Guvernului, fapt ce va contribui la
promovarea politicilor publice in domeniul resurselor umane in cadrul administratiei centrale.

Totodata, nu au fost efectuate fie nu au fost reflectate in nota informativa o serie de proceduri prealabile,
indispensabile elaborarii proiectelor de legi. In conformitate cu prevederile art. 18 din Legea 780/2001 o

conditie necesara elaborarii proiectului de lege este efectuarea unei investigatii stiintifice si a unui studiu
comparat.

6. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile in cauza.

Nota informativa nu face trimiteri la experienta si reglementarile in domeniu ale altor tari sau
corespunderea cu normele acquis-ului comunitar in domeniu.

7. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Propunerile de modificare a legii invatamintului vor atrage dupa sine cheltuieli pentru buget si pentru
institutiile de invatamint, fie pentru schimbarea denumirilor, documentatiei, sau a statutului imobilelor,
lucru care urmeaza a fi aratat in nota informativa.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

8. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Proiectul de lege promoveaza interesele institutiilor
private de invatamint prin stabilirea de alternative la folosirea imobilelor pentru procesul de studii. Aceste
masuri sint promovate in detrimentul altor institutii, care s-au conformat cerintelor legale anterioare.
Determinarea unei politici clare Tn domeniul invatamintului ce tine de conditiile de instruire este o cerinta
indispensabila a masurilor anticoruptie.

Prevederile proiectului urmeaza a fi corelate si cu prevederile proiectului nr.1952 inregistrat in Parlament
la 10 decembrie 2009, care prevede aminarea termenului de inregistrare a institutiilor de Tnvatamint privat
sub conditiile marii capitalului statutar si detinerii in proprietate a bazei materiale necesare procesului de
fnvatamint.

9. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia nu
rezulta expres prejudicierea intereselor (drepturilor, libertatilor) anumitor categorii de persoane sau
prejudicierea interesului public.

10. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu sint
concurente cu alte prevederi ale legislatiei.

11. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute Tn proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

12. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul de lege prin unificarea procedurilor de
infiintare, reorganizare si lichidare a institutiilor de Tnvatamit stabileste atributii suplimentare pentru
Guvern.
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Concluzii

Consideram ca proiectul Legii poate fi examinat de Parlament tinindu-se cont de obiectiile mentionate si a
cerintele prevederilor art. 20, 22 al Legii nr. 780/2001 privind actele legislative.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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