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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu
privire la politie — art.23, 38; Legea privind protectia sociala a cetatenilor care au
avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil — art.7, 8; s.a.)

(nregistrat in Parlament cu numarul 1925 din 09 Decembrie 2009)

In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea cu privire la politie — art.23, 38; Legea privind protectia sociala a cetatenilor care au avut
de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil — art.7, 8; s.a.).

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Finantelor, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovarii proiectului. potrivit notei informative este initierea unor propuneri de modificare gi
completare a unor acte legislative, care rezulta din politica bugetar-fiscala a Guvernului pe anul 2010. care
are drept obiectiv eliminarea dezechilibrelor bugetare, provocate de criza globala, prin optimizarea si
eficientizarea cheltuielilor publice, precum si imbunatatirea gestionarii resurselor financiare publice.

Totodata, proiectul de lege prevede un sir de actiuni cu caracter fiscal menite sa relanseze activitatea
agentilor economici, cit i sa diminueze presiunea fiscala asupra mediului de afaceri.

Fundamentarea proiectului
4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Proiectul Legii a fost inregistrat in
Parlament la 9.12.2009 si in aceiasi zi plasat pe pagina web a Parlamentului. La 15 decembrie 2009
proiectul Legii a fost adoptat in prima lectura de catre Parlament, iar la 17 decembrie 2009 proiectul legii a
fost adoptat in lectura finala (Legea nr. 108-XVIll din 17.12.2009).

in aceasta ordine de idei remarcam situatia regretabila de nerespectare a angajamentului Parlamentului
de a coopera cu societatea civila. Conceptia de cooperare, adoptata prin Hotarirea Parlamentului nr.
Nr.373-XVI din 29.12.2005, in p.4.3.1. stabileste ca organizatiile societatii civile pot prezenta contributiile
lor la proiectele de acte legislative inregistrate in Parlament in termen de 15 zile lucratoare de la data
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plasarii lor pe site-ul Parlamentului. Un simplu calcul, demonstreaza ca in cazul proiectului 1925.2009,
Parlamentul a ignorat totalmente acest termen, deoarece termenul de prezentare a contributiilor societatii
civile expira la data de 24 decembrie 2009, dar odata ce a fost adoptat proiectul legii, toate posibilele
contributii ale societatii civile Tsi pierd valoarea i nu au nici un sens.

6. Suficienta argumentarii. Argumentarea prezentata in proiectul legii este detaliata si explica in mare
parte modificarile si completarile care urmeaza a fi operate in actele legislative. Totusi, unele modificari
propuse in proiect nu sint suficent de argumentate sau chiar nu au fost explicate.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile in cauza. Proiectul legii nu contine nici o referinta la acquis-ul comunitar si nici la alte
standarde internationale.

8. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

9. Analiza impactului de reglementare a proiectului. Proiectul nu a fost supus analizei impactului de
reglementare desi are incidenta directa asupra mediului antreprenorial.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

10. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Din textul proiectului nu rezulta stabilirea si
promovarea expresa a unor interese/beneficii de grup sau individuale, necorelate/contrare interesului
public general.

11. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia nu
rezulta expres prejudicierea intereselor (drepturilor, libertatilor) anumitor categorii de persoane sau
prejudicierea interesului public.

12. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu sint
concurente cu alte prevederi ale legislatiei.

13. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute n proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

14. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul nu stabilegte atributii ale autoritatilor
publice, nici proceduri administrative noi sau alte chestiuni vizind activitatea acestora.

Concluzii

Conceptia de cooperare, adoptata prin Hotarirea Parlamentului nr. Nr.373-XVI din 29.12.2005, in p.4.3.1.
stabilegte ca organizatiile societatii civile pot prezenta contributiile lor la proiectele de acte legislative
inregistrate in Parlament in termen de 15 zile lucratoare de la data plasarii lor pe site-ul Parlamentului. Un
simplu calcul, demonstreaza ca in cazul proiectului 1925.2009, Parlamentul a ignorat totalmente acest
termen, deoarece termenul de prezentare a contributiilor societatii civile expira la data de 24 decembrie
2009, dar odata ce a fost adoptat proiectul legii, toate posibilele contributii ale societatii civile Tsi pierd
valoarea si nu au nici un sens.
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Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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