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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
privind statutul municipiului Chisinau — art.22; Legea cu privire la gaze — art.5, 8, 9;
s.a.)

(nregistrat in Parlament cu numarul 1674 din 21 Noiembrie 2009)

In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea privind statutul municipiului Chisinau — art.22; Legea cu privire la gaze — art.5, 8, 9; s.a.).

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei , ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Transparenta decizionala Din nota informativa lipsesc informatii despre respectarea etapelor
transparentei (art.8 din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional),
care ar presupune:

- informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

- punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

- consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

- examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

- informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Totusi, proiectul este publicat pe pagina web a Parlamentului si societatea civila a avut posibilitate sa se
expuna asupra lui, sa ceara initierea dezbaterilor etc.

4. Scopul promovarii proiectului. Potrivit notei informative anexate la proiect, modificarile si completarile
propuse au drept scop relansarea sectorului energetic si, in particular, imbunatatirea sigurantei, calitatii si
eficientei furnizarii energiei si resurselor energetice, atragerea investitiilor strategice in domeniu. De
asemenea, modificarile propuse vor permite de a spori eficienta activitatii intreprinderilor energetice.

Pe de alta parte, prin adoptarea proiectului se va consolida pozitia si independenta Agentiei Nationale

pentru Reglementare in Energetica (ANRE), scop care poate fi atins prin transmiterea de la Guvern catre
Parlament a drepturilor desemnarii directorilor ANRE si aprobarii bugetului anual al acesteia.

Fundamentarea proiectului

5. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasata pe site-ul Parlamentului.
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Consideram ca in acest fel Parlamentul respecta principiul transparentei procesului legislativ si principiile
de cooperare cu societatea civila.

6. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila Proiectul Legii a fost plasat pe site-ul
Parlamentului, acordind posibilitate societatii civile sa expuna opinia sa pe marginea acestuia.
Consideram ca in acest fel termenul de cooperare cu societatea civila a fost respectat.

7. Suficienta argumentarii. Argumentarea continuta in nota informativa este formulata de o maniera
generala referindu-se la importanta liberalizarii preturilor in complexul energetic care trebuie sa includa
toate cheltuielile rezonabile de exploatare si dezvoltare a obiectivelor energetice, precum si profitul,
inclusiv necesitatea de a consolida pozitia si independenta ANRE. In acelasi timp, nu se prezinta analize
concludente despre situatia reala in sectorul energetic, care ar impune elaborarea unei legi, hotariri care
ar reglementa drepturile gi obligatiile agentilor economici din domeniul respectiv, precum si a
consumatorilor.

Unul din argumentele autorului in sustinerea modificarilor si completérilor propuse este situatia grea din
complexul energetic care se caracterizeaza prin achitarea redusa a consumului, precum gi existenta de
datorii (istorice si curente) pe tot lantul activitatii in acest domeniu (furnizarea gazelor naturale catre
CET-uri — producerea energiei termice si electrice — distributia si livrarea energiei termice), insa autorul nu
prezinta careva date concludente. Ar fi fost necesar ca nota informativa sa opereze cu anumite date ti
calcule concrete, care sa justifice invocarea acestui argument (spre exemplu: datoria reala a
intreprinderilor din complexul energetic, datoria consumatorilor finali, ce suma din aceasta datorie se
datoreaza neachitarii serviciilor de catre populatie, de catre agentii economici, care sunt pierderile
intreprinderilor din sectorul energetic (care e cauza pierderilor - proasta administrare a intreprinderilor din
domeniu, utilajulu invechit ori poate neincluderea in pret a tuturor cheltuielilor), actiunile intreprinse de
catre Tntreprinderi pentru redresarea situatiei etc.)

Un alt argument invocat in nota informativa este nerespectarea la stabilirea preturilor la energia electrica si
termica a alin. (3) al art. 9 din Legea cu privire la energetica nr. 1525-XIll din 19 februarie 1998, care
stipuleaza ca in tarifele la energia electrica si termica si in preturile la resursele energetice trebuie sa intre
toate cheltuielile rezonabile de exploatare si dezvoltare a obiectivelor energetice, precum si profitul. Insa
nu se face nici o comparatie a cuantumului tarifelor actuale cu cuantumul tarifelor reale si rezonabile, care
este prejudiciul cauzat astfel intreprinderilor din sectorul energetic etc. Nu este clar care sunt argumentele
care i inspira autorului increderea ca prin transmiterea atributiilor respective de la administratia publica
locala catre ANRE a dreptului de aprobare a tarifelor la agentul termic se va redresa situatia din sectorul
energetic si se vor mari achitarile la serviciile prestate.

Totodata, autorul nu a motivat necesitatea transmiterii de la Guvern catre Parlament a competentei
desemnarii directorilor ANRE si aprobarii bugetului anual al acesteia. Nu este argumentata necesitatea
extinderii perioadei de angajare a directorului consiliului de administrare de la 4 ani la 6 ani. De
asemenea, nu este clar din ce cauza autorul nu a argumentat limitarea motivelor de eliberare din functie a
directorului, deoarece in actuala reglementare sint specificate mai multe motive de eliberare din functie a
acestuia.

Consideram ca prin adoptarea modificarilor propuse nu se va redresa situatia din complexul energetic, dar
se va realiza doar un transfer al responsabilitatii aprobarii tarifului de la administratia publica locala catre
ANRE, aminind, astfel, solutionarea problemelor din complexul energetic. Complexul energetic in special
cel legat de furnizarea agentului termic, pina la liberarizarea preturilor, necesita a fi reglementat
respectindu-se in acelasi timp drepturile furnizorului cit si ale consumatorului. Astfel, trebuie de eliminat
pozitia de monopolist a intreprinderilor din domeniul furnizarii agentului termic prin adoptarea unui act
normativ ce va reglementa relatiile economice dintre consumator si furnizor, inclusiv acordarea posibilitatii
consumatorului sa renunte in orice moment la serviciul furnizorului fara a fi obligat s& suporte careva
cheltuieli de modificare a sistemului de incalzire, sa poata instala centrale termice individuale fara a
suporta careva cheltuieli la modificarea sistemului central de alimentare cu gaze naturale, eliminarea
limitarii instalarii acestor centrale, obligarea furnizorului de agent termic sa incheie contracte individuale cu
consumatorii, sa instaleze contoare individuale pentru ca fiecare consumator sa poata monitoriza
consumul si temperatura etc. Daca aceste masuri nu vor fi adoptate si se va recurge doar la majorarea
preturilor, situatia din complexul energetic nu se va imbunatati. Prin marirea preturilor cetatenii cu un venit
mai modest nu vor face fata acumulind astfel noi datorii fata de furnizor neavind posibilitatea sa renunte la
serviciile prestate.

8. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Proiectul actului
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legislativ nu contine careva referiri la legislatia comunitara si alte standarde internationale.

9. Fundamentarea economico-financiara. Fundamentarea economico-financiara lipseste. Potrivit
autorilor, implementarea prezentului proiect nu necesita alte cheltuieli financiare suplimentare, decit cele
prevazute in buget.

10. Analiza impactului de reglementare a proiectului. Proiectul de lege nu a fost supus analizei
impactului de reglementare, agsa cum este prevazut de cerintele normelor art. 20 din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, art. 4 si art.13 din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 privind principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, precum si a Metodologiei de analiza a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobata prin Hotaririea Guvernului
nr. 1230 din 24.10.2006. Lipsa analizei impactului de reglementare, nu poate fi explicata, deoarece se
propune un proiect ce va modifica reglementarea complexului energetic, prin urmare, analiza de impact al
acestuia asupra asigurarii respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor din domeniu, ale
consumatorilor si ale statului este obligatorie.

Evaluarea de fond a coruptibilitatii

11. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Din textul proiectului nu rezulta stabilirea si
promovarea expresa a unor interese/beneficii de grup sau individuale, necorelate/contrare interesului
public general.

12. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia nu
rezulta expres prejudicierea intereselor (drepturilor, libertatilor) anumitor categorii de persoane sau
prejudicierea interesului public. Insa, prin liberalizarea prematura a pietei energetice si, in special, cea
legata de furnizarea agentului termic vor fi prejudiciati cetatenii cu venituri modeste. Prin marirea preturilor
cetatenii cu un venit mai modest nu vor face fatd acumulind astfel noi datorii fatd de furnizor neavind
posibilitatea sa renunte la serviciile prestate.

13. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Prevederile proiectului nu sint
concurente cu alte prevederi ale legislatiei.

14. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Formularile continute in proiect sint suficient de
clare si concise, exprimarile intrunind rigorile tehnicii legislative, ale limbajului juridic, respecta regulile de
ortografie si punctuatie.

15. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul stabileste atributii ale autoritatilor publice si
proceduri administrative noi, precum si alte chestiuni vizind activitatea acestora. Astfel, potrivit proiectului
in competenta ANRE se transmite dreptul de aprobare a tarifului in complexul energetic precum si se
modifica procedura de angajare a conducatorilor ANRE si bugetul acesteia.

Mentionam ca toate atributiile si procedurile noi institute sint suficient de clare si concise necreind careva
neclaritati in procesul aplicarii.

Concluzii

In concluzie, mentionam ca proiectul propus nu este afectat de grave riscuri de coruptibilitate. Obiectiile
principale ale acestui raport de expertiza se refera la fundamentarea precara a proiectului, care de fapt nu
clarifica si nu justifica modificarile propuse.

Nu se prezinta analize concludente despre situatia reala in sectorul energetic (spre exemplu: datoria reala
a iIntreprinderilor din complexul energetic, datoria consumatorilor finali, care suma din aceasta datorie se
datoreaza neachitarii serviciilor de catre populatie sau de catre agentii economici, care sunt pierderile
intreprinderilor din sectorul energetic (care e cauza pierderilor - proasta administrare a intreprinderilor din
domeniu, utilajulu invechit sau poate neincluderea in pret a tuturor cheltuielilor), actiunile intreprinse de
catre intreprinderi pentru redresarea situatiei etc.), care ar impune elaborarea unei legi, hotariri care ar
reglementa drepturile si obligatiile agentilor economici din domeniul respectiv, precum gi a consumatorilor.
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Totodata, nu este clar care sunt argumentele care i inspira autorului increderea ca prin transmiterea
dreptului de aprobare a tarifelor la agentul termic de la administratia publica locala catre ANRE se va
redresa situatia din sectorul energetic si se vor mari achitarile la serviciile prestate.

Cit despre consolidarea independentei a ANRE, prevederile incluse in proiect reprezintd doar un mic pas,
dar cu tenta pozitiva, in raport cu prevederile legii in vigoare. Cerinta privind independenta ANRE este
consfintita in Directiva 2003/54/CE cu privire la regulile comune pentru piata interna a energiei electrice si
in Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European (i a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piala interna a energiei electrice Li de abrogare a Directivei 2003/54/CE, precum si in
recomandarile expertilor USAID. Tns3, autorul nu a motivat cum se va manifesta consolidarea
independentei ANRE prin transmiterea de la Guvern catre Parlament a competentei desemnarii directorilor
ANRE si aprobarii bugetului anual al acesteia. Nu este argumentata necesitatea extinderii perioadei de
angajare a directorului consiliului de administrare de la 4 ani la 6 ani. De asemenea, nu este clar din ce
cauza autorul nu a argumentat limitarea motivelor de eliberare din functie a directorului, deoarece in
actuala reglementare sint specificate mai multe motive de eliberare din functie a acestuia.

Consideram ca prin adoptarea modificarilor propuse nu se va redresa situatia din complexul energetic, dar
se va realiza doar un transfer al responsabilitatii aprobarii tarifului de la administratia publica locala catre
ANRE, aminind, astfel, solutionarea problemelor din complexul energetic. Complexul energetic, in special
cel legat de furnizarea agentului termic, pina la liberarizarea preturilor, necesita a fi reglementat
respectindu-se Tn aceleasi timp drepturile furnizorului cit si ale consumatorului. Astfel, trebuie de eliminat
pozitia de monopolist a intreprinderilor din domeniul furnizarii agentului termic prin adoptarea unui act
normativ care va reglementa relatiile economice dintre consumator gi furnizor, inclusiv acordarea
posibilitatii consumatorului sa renunte in orice moment la serviciul furnizorului, fara a fi obligat sa suporte
careva cheltuieli de modificare a sistemului de incalzire, sa poata instala centrale termice individuale fara
a suporta careva cheltuieli la modificarea sistemului central de alimentare cu gaze naturale, eliminarea
limitarii instalarii acestor centrale, obligarea furnizorului de agent termic sa incheie contracte individuale cu
consumatorii, sa instaleze contoare individuale pentru ca fiecare consumator sa poata monitoriza
consumul si temperatura etc.

Daca aceste masuri nu vor fi adoptate si se va recurge doar la majorarea preturilor, situatia din complexul
energetic nu se va imbunatati. Prin marirea preturilor cetatenii cu un venit mai modest nu vor face fata si
nu vor putea acoperi cheltuielile respective, acumulind astfel noi datorii faté de furnizor si neavind
posibilitatea sa renunte la serviciile prestate.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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