MOLICO =me .
% Sida

Eninprpan Cormemippsnn Cowngdl of Europr
oI L HIN SRR O Conseil de TEwrope

SR DM INTERNATHONAL
DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY

10 lanuarie 2007, nr. 146

RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul hotaririi Parlamentului cu privire la statutul, structura, devizul de
cheltuieli i cuantumul salariului functiei membrilor gi colaboratorilor Cosiliului
Coordonator al Audiovizualului

(nregistrat in Parlament cu numarul 4861 din 20 Decembrie 2006)

n temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a coruptibilitatii proiectului hotaririi Parlamentului cu privire la statutul, structura,
devizul de cheltuieli gi cuantumul salariului functiei memobrilor si colaboratorilor Cosiliului Coordonator al
Audiovizualului.

Evaluarea generala

1. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art. 73 din
Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este hotarire a Parlamentului, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art. 6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul promovarii proiectului. Scopul promovarii proiectului nu este indicat in textul acestuia sau
intr-o nota informativa. Din analiza proiectului se poate constata ca acesta intervine cu reglementarii
menite sa asigure implementarea plenara a Codului audiovizualului in partea ce se refera la statutul
Consiliului coordonator al audiovizualului si a competentelor acestuia. De asemenea, proiectul hotaririi
prevede instituirea reglementarilor privind procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a
autorizatiilor de retransmitere.

Fundamentarea proiectului

4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei nu este plasata pe site-ul
Parlamentului.

Consideram ca in acest fel Parlamentul nu respecta principiul transparentei procesului legislativ gi
principiile de cooperare cu societatea civila.

In acelasi timp, remarcim ca elaborarea proiectului si promovarea lui s-a ficut in conditiile lipsei de
transparenta si cu incalcarea standardelor minime de cooperare stabilite in sectiunea 4 a Conceptiei de
cooperare a Parlamentului cu societatea civila, tinind cont de caracterul sensibil si rezonanta sociala a
problemelor abordate.

Astfel, mentionam faptul ca, desi proiectul a fost publicat pe site-ul Parlamentului la 26 decembrie 2006,
urmind ca organizatiile societatii civile sa inainteze contributii in termen de 15 zile lucratoare de la data

plasarii proiectului, acesta a fost supus dezbaterilor parlamentare si adoptat "in regim de urgentad" la 28
decembrie 2006.
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5. Respectarea termenului de cooperare cu societatea civila

6. Suficienta argumentarii. in lipsa unei note informative sau neplasarea acesteia pe situl Parlamentului,
consideram argumentarea proiectului drept insuficienta.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) a

articolului 20 al Legii 780/2001privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ
cu reglementarile in cauza.

Textul proiectului nu conéine referinte la legislatia comunitara si alte standarde internationale.

8. Fundamentarea economico-financiara. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare i de alta natura™. Potrivit art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, In cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

9. Stabilirea si promovarea unor interese/beneficii. Proiectul contine norme care pot fi calificate drept
promotoare de interese departamentale ale Consiliului coordonator al audiovizualului. Pentru detalii a se
vedea p. 13 al prezentului raport de expertiza.

10. Prejudicii aduse prin aplicarea actului. Unele prevederi ale proiectelor supuse expertizei ar putea fi
calificate drept aducatoare de prejudicii, insa acestea nu vor afecta in mod considerabil interesul public.

11. Compatibilitatea proiectului cu prevederile legislatiei nationale. Anumite prevederi ale proiectului
nu sint conforme legislatiei in vigoare si risca sa intre in conflict cu normele legale existente. Pentru detalii
a se vedea p. 13 al prezentului raport de expertiza.

12. Formularea lingvistica a prevederilor proiectului. Proiectul nu respecta intocmai regulile tehnicii
legislative si ale limbajului juridic. Pentru detalii a se vedea p. 13 al prezentului raport de expertiza.

13. Reglementarea activitatii autoritatilor publice. Proiectul reglementeaza in mod distinct activitatea
Consiliului coordonator al audiovizualului. Aceste reglementari nu sint conforme statutului, acorda CCA
atributii extensive de reglementare, atributii care admit derogari si interpretari abuzive etc. Pentru detalii a
se vedea p. 13 al prezentului raport de expertiza.

14. Analiza detaliata a prevederilor potential coruptibile.

Articol Text Obiectia Elemente de coruptibilitate si alte Recomandarea
riscuri
1 Art. 4 Memobrii Consiliului Art.4 are un continut deficient din Coruptibilitate De revazut
Statut CCA  Coordonator al punct de vedere al normelor Formulare ambigua care admite formularea.

Audiovizualului s lingvistice si de tehnica legislativa. interpretari abuzive
upervizeaza
urmatoarele directii Astfel, nu este clara formula:
de reglementare a "Membrii Consiliului Coordonator al

activittii in domeniu: Audiovizualului supervizeaza
urmatoarele directii de
reglementare a activitatii in

domeniu:"
2 Art.4lita) a)respectarea Este important de mentionat ca teoria Coruptibilitate De revazut
Statut CCA  legislatiei, normelor generala a dreptului defineste ca Utilizarea termenilor diferiti cu formularea.
juridice in vigoare de  normele juridice includ prin sine si referinta la acelasi fenomen /
catre institutiile termenul de "legislatie". aceluiasi termen pentru fenomene
audiovizuale diferite
2
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3 Art4lit. b)

Statut CCA
4 Art4lit. c)
Statut CCA
5 Art4lit. d)
Statut CCA
6 Art4lit e)
Statut CCA
7 Art4lit. f)
Statut CCA
8 Art.5alin.(1)
Statut CCA
9 Art.15
Statut CCA
10 Art.22
Statut CCA
11 Art.24

Membrii CCA

supervizeaza
externe".

relatiile

Memobrii CCA
supravegheaza
"licentierea genurilor
de programe
audiovizuale".

membrii CCA
supervizeaza
"supravegherea
institutiilor
audiovizuale din
teritoriu"

Membrii CCA
supervizeaza
"monitorizarea
programelor
audiovizuale".

Membrii CCA
supervizeaza
"perspectivele
dezvoltarii
audiovizualului
autohton”

(1) CCA se intruneste
in sedinte publice de
doua ori pe luna sau
de cate ori este
necesar.

"Presedintele
conduce CCA si
coordoneaza
activitatea membirilor
acestuia, in limitele
competentelor
stabilite de Codul
Audiovizualului nr.
260-XVI din
27.07.2006 nr.
504/2002, cu
modificarile si
completarile
ulterioare".

"In absenta
presedintelui si a
vicepresedintelui, va fi
desemnat un alt
membru al CCA, care
sa indeplineasca
aceste atributii."

CCA, la initiativa
presedintelui sau a
cel putin trei membri,
are dreptul, o singura
data si pe baza unor
argumente
intemeiate, sa solicite
reexaminarea unei
probleme sau a unei
decizii adoptate.
Exceptie fac deciziile
cu referire la
acordarea licentelor
de emisie si a
autorizatiilor de

Nu este clar care relatii externe sunt

vizate de norma respectiva.

Formula "licentierea genurilor de
programe audiovizuale" este

originala, dar corect este "eliberarea

licentelor de emisie".

Este vorba de o tautologie:
"supervizeaza(supravegheaza)
supravegherea".

in conformitate cu art.40 lit. d) din

Codul Audiovizualului formula corecta

este monitorizarea continutului
serviciilor de programe.

Nu este clar ce si cum se
supervizeaza in acest caz.

Este deficient din punct de vedere al

normelor lingvistice.

Este o prevedere neconforma
cuprinsului altor articole.

Art.23 prevede ca un alt membru va

conduce sedintele CCA prin
delegare. Consideram ca
presedintele nu trebuie sa aiba

dreptul de a delega pe cineva in locul

sau, or, acesta este ales de catre

CCA, deci si inlocuirea sa trebuie sa

fie votata.

Art.24 are un caracter deficient din
punct de vedere al normelor de logica
juridica, or, nu este clar daca deciziile
cu referire la acordarea licentelor de

emisie gi a autorizatiilor de

retransmisie nu pot fi revazute sau

pot fi revazute ori de cate ori este
nevoie?

Coruptibilitate

Atributii care admit derogari si
interpretari abuzive

Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Coruptibilitate
Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Coruptibilitate
Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Coruptibilitate
Concurenta normelor de drept

Coruptibilitate
Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Alte riscuri
Deficiente de redactare.

Coruptibilitate
Concurenta normelor de drept

Coruptibilitate

Atributii excesive / contrare statutului

Coruptibilitate

Atributii care admit derogari si
interpretari abuzive
Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

De revazut
formularea.

De revazut
formularea.

De revazut
formularea.

De revazut
formularea.

De revazut
formularea.

Propunem
urmatoarea formula:
"CCA se intruneste in
sedinte publice de
cate ori este necesar,
dar nu mai putin
decat de doua ori pe
luna".

Propunem sa se
excluda " nr.
504/2002, cu
modificarile si
completarile
ulterioare"

Propunem ca
desemnarea sa se
faca prin votare.

De revazut
formularea.
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retransmisie.

12 Art. 26 Structura
organizatorica,
infiintarea gi
desfiintarea unor
nivele din structura si
statul de functii se
aproba de membrii
CCA.

13 Art. 27 si
art. 28
Statut CCA

Art. 27 Personalul
aparatului tehnic de
specialitate este
angajat, in conditiile
prevazute de lege.

Art. 28 (1) Programul
de lucru al
colaboratorilor CCA
este de 8 ore zilnic,
intre orele 8.00 —
17.00.

(2) Tn conditii
exceptionale, se pot
aproba derogari de la
programul normal de
lucru.

14 Art.31
alin.(1)
Statut CCA

Secretarul CCA
pregateste sedintele
Consiliului
Coordonator al
Audiovizualului

15 Art. 35
Statut CCA

Directia expertiza si
licentiere:" - tine
evidenta expirarii
termenelor de intrare
in emisie si
intocmeste sinteze pe
aceasta tema;".

16 Art. 35
Statut CCA

art. 35 Directia
Expertize si Licentiere
face propuneri de
decizii, avize si
hotarari ale CCA
legate de activitatea
de licentiere a CCA

17 art.37 Statut
CCA

"Art. 37 Directia
monitorizare
indeplineste
urmatoarele atributii:

- monitorizarea
continutului
programelor
operatorilor de
radiodifuziune si de
televiziune,
respectarea grilelor
de program inscrise
n caietele de sarcini
ale detinatorilor de
licente de emisie,
respectarea legislatiei
si a reglementarilor in

Formularea articolului lasa loc pentru
interpretari nu este clar cum si de
cine vor fi adoptate reglementarile
respective.

Aceste articole sint inutile si se refera
la domeniul de reglementare a unui
act intern al CCA.

Consideram formula in cauza
deficienta.

Consideram aceasta clauza inutila,
or, acest moment coincide cu
momentul expirarii licentei de emisie

in conformitate cu art. 35 Directia
Expertize si Licentiere face propuneri
de decizii, avize si hotarari ale CCA
legate de activitatea de licentiere a
CCA, iar in conformitate cu articolul 8
din proiect, in exercitarea atributiilor
sale, CCA adopta decizii, instructiuni
sau, dupa caz, recomandari.

Asadar norma generala (art. 8) nu
prevede posibilitatea adoptarii
avizelor si hotaréarilor de catre CCA.

Prevederile art.37, primele 2 linii din
proiect urmeaza a fi coroborate cu
prevederile art.40 lit. d) din Codul
audiovizualului.

Coruptibilitate
Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Alte riscuri
Norme inutile

Coruptibilitate
Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Alte riscuri
Norma inutila

Coruptibilitate
Concurenta normelor de drept

Coruptibilitate
Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Art. 26 urmeaza a fi
modificat dupa cum
urmeaza:

"Structura
organizatorica,
infiintarea si
desfiintarea unor
nivele din structura si
statul de functii se
aproba de catre CCA"

Propunem excluderea
articolelor din proiect.

Propunem
urmatoarea formula:

"Secretarul CCA
asigura desfasurarea
sedintelor CCA"

De exclus norma
respectiva

De corelat normele
art. 8 si art. 35

De a revizui
prevederile.

Proiectul "Expertiza coruptibilitatii" este implementat de CAPC in cadrul Proiectului Comun al Ci
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domeniul
audiovizualului;

- monitorizarea

programelor posturilor

de televiziune si de
radio pentru perioade
determinate, corelind
rezultatele acestor
monitorizari cu
prevederile din
caietele de sarcini,
din legislatia in
domeniu, in vederea
prezentarii CCA de
rapoarte specifice
continind analize ale
rezultatelor
monitorizarilor
continutului
programelor
audiovizuale"

18 art.37 Statut
CCA

sesizarea CCA, in
limita resurselor
tehnice si de
personal, asupra
abaterilor constatate
privind continutul
programelor de
televiziune si de
radio, care nu fac
obiectul monitorizarii
sistematice.

19 art.40 Statut
CCA

identifica sursele de
informare relevante
pentru activitatea
CCA sub aspectul
alinierii la standardele
europene in domeniu
si asigura
documentarea,
analiza, sintetizarea
sau traducerea
materialelor privind
procesul de integrare
europeana
(reglementari,
directive,
recomandari,
conventii, documente
transmise de Comisia
Europeana);

20 Art.40
Statut CCA

Serviciul relatii
externe sustine
corespondenta

21 Art.40
Statut CCA

Serviciul relatii
externe avizeaza
proiectele acordurilor
bilaterale din
domeniul
audiovizualului

22 Art.42
Statut CCA

- verifica si avizeaza
documentatia juridica
privind cedarea
licentei de emisie,
conform prevederilor
legale;

23 Art.44 si 45
Statut CCA

Art. 44 Prezentul
Statut se

Din art.37 reiese si o atributie a
Directiei monitorizare cum este
sesizarea CCA, in limita resurselor
tehnice si de personal, asupra
abaterilor constatate privind
continutul programelor de televiziune
si de radio, care nu fac obiectul
monitorizarii sistematice. Norma
respectiva, in viziunea noastra are un
caracter confuz.

Art.40 are un caracter ambiguu, fapt
care il va face inutilizabil.

Nu este clar ce se are in vedere prin
"sustine".

Serviciul relatii externe ar putea sa
pregateasca proiecte de avize, insa
aprobarea (semnarea) acestora ar
trebui sa tind de competenta CCA.

Linia 4 urmeaza a fi exclusa,
deoarece nu poate fi acceptata ideea
ca licenta de emisie sa fie
transmisibila.

Articolele respective au un caracter
declarativ si inutil

Coruptibilitate
Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Coruptibilitate
Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Coruptibilitate
Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Coruptibilitate
Atributii excesive / contrare statutului

Alte riscuri
Norma declarativa

Alte riscuri
Norme inutile si declarative

De a revizui
prevederile.

Propunem revizuirea
continutului acestuia
cu clarificarea a ceea

ce s-a avut in vedere.

Propunem revizuirea
continutului acestuia
cu clarificarea a ceea

ce s-a avut in vedere.

De a revizui
prevederile.

De a exclude
prevederile
respective.

De exclus articolele
respective.
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25 Art.6lit. e)
din
Regulament

26 Art. 11 din

Regulament

27 Art12lit. b)
din
Regulament

28 Art. 21din

Regulament

29 Art.24
alin.(4) din
Regulament

completeaza cu
prevederile legislatiei
in vigoare.

Art.45 Orice
modificare legislativa
in domeniu determina
in mod obligatoriu
modificarea
corespunzéatoare a
prezentului Statut.

Textul integral al
Statutului

Anuntul cu privire la
desfasurarea
concursului va
cuprinde si informatia
despre durata licentei.

Criteriile de
departajare a
participantilor la
concursul pentru
utilizarea frecventelor
radio si a canalelor
TV:

Cererea de eliberare
a licentei se respinge
daca nu este

frecventa disponibild.

Licenta de emisie se
perfecteaza in termen
de 3 zile lucratoare,
din ziua semnarii
deciziei de eliberare a
licentei. Licenta se
elibereaza la
prezentarea
documentului care
confirma achitarea
taxei pentru licenta.

Decizia privind
reluarea valabilitatii
licentei se adoptéa de
CCA in termen de 5
Zile lucratoare si se
aduce la cunostinta
titularului de licenta,
de asemenea, in
termen de 5 zile
lucratoare de la data
primirii ingtiintarii
respective si a
verificarii faptului de
lichidare a
circumstantelor care
au dus la

Terminologia utilizata in cadrul
proiectului nu este conforma cu cea
utilizata in Codul audiovizualului. De
exemplu, in art. 2 din Cod sint
interpretati termenii utilizati, insa in
proiectul avizat nu s-a tinut cont de
respectivele interpretari.

Consideram acest fapt inutil,
deoarece durata licentei este
prevazuta de lege. Mai mult, aceasta
expresie ne duce la ideea ca
termenul de valabilitate al licentei
poate fi variabil.

Criteriile sunt pur subiective, ceea ce
ar putea crea conditii fertile pentru
abuzuri si coruptie. De asemenea,
acest articol limiteaza orice conceptie
de libertate editoriala, participantii la
concurs urmand sa studieze
conceptiile membrilor CCA si sa
ralieze conceptiile sale conceptiilor
membrilor CCA.

Formularea in cauza are un caracter
abuziv si coruptibil, deoarece
verificarea circumstantelor care au
dus la suspendarea licentei poate
dura luni de zile.

Coruptibilitate

Utilizarea termenilor diferiti cu
referinta la acelasi fenomen /
aceluiasi termen pentru fenomene
diferite

Introducerea termenilor noi care nu
au o definitie in legislatie sau in
proiect

Coruptibilitate
Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

Coruptibilitate
Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Lipsa / insuficienta transparentei
functionarii autoritatilor publice

Alte riscuri
Norma inutila

Coruptibilitate
Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Lipsa unor termene concrete

Coruptibilitate
Stabilirea unor termene nejustificate

De a revizui proiectul
n plan stilistic si
gramatical.

De a revizui
prevederile.

Art.11 urmeaza a fi
revizuit in intregime.

Propunem excluderea
acestei prevederi,
deoarece cererile se
depun dupa
anuntarea concursului
ceea ce presupune ca
frecventa scoasa la
concurs este
disponibila.

Consideram ca este
necesar de stabilit un
termen-limita pentru
semnarea deciziei,
pentru a se evita orice
eventual abuz din
partea CCA.

Propunem excluderea
formulei "si a
verificarii faptului de
lichidare a
circumstantelor care
au dus la
suspendarea licentei."
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suspendarea licentei.

30 Art.25 "Activitatea titularului, Aceasta prevedere comporta un risc  Coruptibilitate
alin.(7) din  in perioada examindrii sporit de coruptibilitate si urmeaza a  Atributii excesive / contrare statutului
Regulament cererii privind fi exclus. Atata timp cat licenta se
reperfectarea licentei, considera valabila, nu este nevoie de
se reglementeaza vreo reglementare din exterior.

prin decizia CCA"

31 Art.28 si Art.28 si art.29 reglementeaza Alte riscuri
art.29 din cesiunea licentei de emisie. Eventuala concurenta neloiala la
Regulament Consideram ca aceste articole aplicarea practica

urmeaza a fi excluse, deoarece
licenta trebuie sa fie incesibila, pe
motiv de concurenta loiala.

Concluzii

Consideram ca proiectul Statutului urmeaza a fi revizuit de catre autori, deoarece contine in mare parte

De a exclude
prevederea
respectiva.

De exclus normele
respective.

doar prevederi declarative si superficiale, iar Regulamentul cu privire la procedura si conditiile de eliberare
a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie urmeaza a fi revizuit, deoarece comporta un risc

sporit de coruptibilitate.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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